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1 Inleiding

“RODEN - Alle belangenorganisaties in Rodediergeesagd zijn om
opnieuw mee te werken aan het opstellen vargemtrgemeentelijk
Structuurplan, IGS, hebben hieraan voorwaami@envetbt nieuwe IGS
moet de weg vrijmaken voor de bouw van 5800 hipRiaden en Leek,
in het kader van de Regiovisie Groningen-Asseéa skiettuurplan dat
uitging van veel méér huizen, leverde 700@enemswijerwijl de
Stuurgroep IGS deze zienswijzen vooralsnegheifzjjddlen de
belangenorganisaties dat deze eerst inhoutiatijketandeld.” (website
RTV Drenthe, mei 2008).

1.1  Aanleiding

De totstandkoming van gemeentelijke beleid gebeet vanuit een ivoren toren.
Maatschappelijke vraagstukken manifesteren zickein speelveld van verschillende
belanghebbenden, zoals bewoners, belangenorgaresatedrijven en private partners.
Dit maakt dat beleidsontwikkeling en -uitvoeringghalleen een politiek-bestuurlijk,
maar vooral ook eecommunicatief proises

Adequate overheidscommunicatie is een belangrig@waarde voor een goede relatie
tussen overheid en burgers. Communicatie is nieeal belangrijk, maar ook lastig. Het
vraagt niet alleen inhoudelijke, technische of hestijke competenties maar ook
communicatieve vaardigheden en een goede doordegnkan de inzet van
communicatiemiddelen in het hele beleidsproces.

Het belang van communicatie is voor de raad ercblge reden om aan de
rekenkamercommissidNoordenveld te vragen een onderzoek te verrichtar de
kwaliteit van de communicatiepraktijk in die gemeémrDirecte aanleiding voor het
onderzoek zijn twee ruimtelijke projecten: de heighting van de dorpskern Norg en de
ontwikkeling van de Intergemeentelijke StructuuiwiRoden—Leek (IGS). Er zijn diverse
signalen dat de communicatie van de gemeente i genjecten niet tot de gewenste
resultaten heeft geleid. Doel van het onderzoaleigiang van zaken rond de
communicatie in deze projecten in kaart te brengerwaar mogelijk leermomenten te
benoemen met het oog op het verbeteren van de comicatiepraktijk van de gemeente
Noordenveld.

De gemeente Noordenveld heeft een gemengde relteakcommissie, bestaande uit
externe leden en raadsleden. Voor dit onderzoekemale raadsleden tijdelijk geen deel
uit van de rekenkamercommissie. Waar in dit rappartdt gesproken over de
‘rekenkamercommissie’, worden feitelijk de ‘extetaden van de rekenkamercommissie’
bedoeld.



1.2  Twee projecten in Vogelvlucht

De herinrichting van Norg

In 1999 heeft de gemeenteraad het Gemeentelijkeéerdn Vervoersplan (GVVP) vast
gesteld. Dit beleidskader stelt dat het dorp NBugurzaam Veilig zal worden ingeriéht.
In 2005 geeft het gemeentebestuur aan hoge priibticegeven aan de herinrichting van
het centrum van Norg. Zij maakt een eerste begihaeeauitvoering van de maatregelen
uit het GVVP. Om een inventarisatie te maken vamelpunten, wensen en ideeén,
voert de gemeente veel gesprekken met verschillemganisaties uit Norg. Naar
aanleiding van deze gesprekken maakt de gemeenteseletsontwerp en presenteert
deze tijdens een inloopbijeenkomst (november 200&arna belanghebbenden de
mogelijkheid hebben een schriftelijke inspraakréade geven. Deze inspraakronde
levert meer reacties op dan de gemeente had verveachet duurt daarom even voordat
alle reacties zijn behandeld. De gemeente passhbetsontwerp vervolgens op een
aantal punten aan. Het aangepaste plan wordt wigagris een inloopbijeenkomst aan
de inwoners van Norg gepresenteerd. De reactie®zgrwegend positief, hoewel er ook
kritische geluiden zijn te horen omdat de gemeaenmit alle inbreng van insprekers heeft
overgenomen. In september 2007 gaat de uitvoeramghet herinrichtingsplan van start.
In deze fase verschijnt regelmatig een voortgangsbeop de gemeentelijke website
met concrete informatie over de uitvoeringswerkzhaden en krijgen omwonenden
regelmatig informatiebrieven in de bus. Ook hebllengezamenlijke organisaties in
Norg een vertegenwoordiger aangewezen die als klarkbetrokken is bij de uitvoering
van de werkzaamheden.

Tijdens de uitvoering nemen de kritische geluides, tals een aantal bewoners zich
realiseert dat de ‘margestroken’ langs de zijkantan de weg worden aangelegd in rode
klinkers in plaats van rood asfalt. Men is bangdkatieze klinkers voor geluidsoverlast
en gevaarlijke situaties kunnen zorgen. De gemewiaie laat naar aanleiding hiervan
een extra onderzoek uitvoeren naar de veilighemddeaklinkers, maar de
onderzoeksresultaten geven geen aanleiding om haat e herzien. In december 2008
worden de laatste werkzaamheden uitgevoerd en isedimrichting van het centrum van
Norg een feit.

De intergemeentelijke structuurvisie Roden-Leek

De provincies Drenthe en Groningen stellen in 53®3en met 12 gemeenten een
regiovisie op. De regiovisie stelt dat de gemeemMenrdenveld (Roden), Leek en
Hoogezand- Sappermeer een ondersteunende (schragemdctie hebben voor
centrumgemeente Groningen. De regiovisie voornietein gezamenlijke woningopgave

> Het landelijk beleid rond verkeersveiligheidastgelegd in het Startprogramma

Duurzaam Veilig. Gemeenten, waterschappen, proegnen het rijk hebben in 1997 hun
handtekening gezet onder dit programma. In 200Busirzaam Veilig als visie
geactualiseerd op basis van ervaringen, voortsémijl inzicht en nieuwe
ontwikkelingen. Duurzaam Veilig beoogt een situé¢idereiken waarin het door de
weggebruikers als normaal ervaren wordt dat binderbebouwde kom de inrichting van
de ruimtelijke omgeving gebaseerd is op andere fig@scdan doorstroming. De
afwikkeling van het autoverkeer is ondergeschikt da overige functies.



van 4.900 voor Roden en Leek voor het jaar 202004 stelt de gemeenteraad van
Noordenveld de geactualiseerde regiovisie vasgdaetualiseerde visie gaat uit van een
grotere bevolkingsgroei en geeft een doorkijk n2@B0. Als gevolg hiervan wordt de
woningopgave verhoogd naar 6.890 woningen.

Hierna gaan de gemeenten Leek en Noordenveld gezigknaan de slag voor het
uitwerken van de visie. Er wordt een intergemegkésstuurgroep op gericht, die wordt
ondersteund door een intergemeentelijke ambtelijk@jectorganisatie. De stuurgroep
wil de intergemeentelijke structuurvisie uitwerki@nreen open planproces. Hiervoor
wordt een klankbordgroep in het leven geroepen thasde uit verschillende bewoners-
en belangenorganisaties. Ook worden verschillendekateliers georganiseerd waarin
belanghebbenden kunnen meepraten over onder anderentwikkeling van een aantal
ruimtelijke modellen. Tijdens deze werkateliers kan burgers meepraten over
verschillende thema’s, zoals cultuurhistorie, lacklap en water en infrastructuur.

In april 2007 publiceert de stuurgroep het vooromvintergemeentelijke Structuurvisie
(IGS). Hiervoor wordt een folder gemaakt die hais-huis wordt verspreid in de
omgeving. Na het verschijnen van de folder neemmndatschappelijke weerstand toe.
Met name het nut en de noodzaak van het aantabteven woningen wordt hevig
bekritiseerd. De stuurgroep legt het voorontwer@@r inspraak, hetgeen meer dan
1.300 reacties oplevert. Ook benaderen bewonera(osgties) de gemeenteraden van
Noordenveld en Leek. De kritiek richt zich niezeal op de inhoud van het voorontwerp
IGS maar ook op de doorlopen procedure. Daarnaigamnieuwe bevolkingsprognoses
op een minder grote bevolkingstoename, waardooredgo Groningen-Assen de
woningopgave naar beneden brengt tot 4.900 woningéén van de organisaties tekent
protest aan bij de lokale ombudsman. Deze oordéaitde doorlopen
inspraakprocedure niet voldoet aan de gemeentelijigpraakverordening. Naar
aanleiding hiervan trekt de stuurgroep het vooroat/IGS in en besluit om de reacties
direct ‘'mee te nemen’ in het definitieve ontwersl®eze zal in de lente van 2009 ter
inspraak worden gelegd.

2 Doel- en vraagstelling

Doelstelling

a het verkrijgen van inzicht in de communicatie kahgemeentebestuur (raad,
college en ambtelijke organisatie) met doelgroepgnde samenleving (burgers) in
de twee ruimtelijke projecten het intergemeenteadijgtructuurplan en de
herinrichting van Norg;

b het formuleren van lessen voor de (verdere) verimg van het communicatie- en
participatiebeleid en de communicatiepraktijk vaa gemeente.

® Van de vorige regiovisie resteerde een opgavé®@te bouwen woningen, zodat de

opgave van 400 te bouwen woningen, zodat de opgaataal 5.300 nieuwe woningen
tot 2020 bedraagt.



Onderzoeksvragen

1 Hoe is de feitelijke procesgang ten aanzien wacothmunicatie tussen de
gemeente Noordenveld en burgers rond de ruimtelpkejecten Structuurplan
Roden/Leek en de herinrichting van het dorp Norg?

2 In hoeverre is de interne cultuur en organisasie de gemeente Noordenveld
dienstbaar aan externe communicatie en wisselwerkiet burgers?

a In hoeverre beschikt de gemeente over een conuatiei en
participatiebeleid?

b  Wat zijn de opvattingen, houdingen en zienswijzan eenzijdige en
tweezijdige communicatie van het gemeentebestuenigenteraad en het
college)?

¢ Inhoeverre is de ambtelijke organisatie toegeams op een adequate wijze te
communiceren met burgers en andere belanghebbenden?

3 In hoeverre is er sprake van een adequate conuatimiin de praktijk van de twee
ruimtelijke beleidsdossiers?

a Inhoeverre is er sprake van een adequate do&idgwan het
(communicatie)proces door middel van een plan vampak?

b In hoeverre is er gekozen voor een communicaditegiie die past bij de
kenmerken van de beleidssituatie?

¢ Op welke wijze en in welke mate wordt binnenrdgepten invulling gegeven
aan helder management van verwachtingen richtingybts en andere
belanghebbenden?

4 In hoeverre dragen de processen bij aan de geéeeeasultaten?

a Inhoeverre is er sprake van een responsief bestu

b In hoeverre heeft de communicatie bijgedragen aeatschappelijk draagvilak
voor de besluiten?

¢ In hoeverre zijn burgers en andere belanghebbendereden over de
communicatie van de gemeente?

Onderzoeksmodel

We vertalen de onderzoeksvragen in het onderstaanderzoeksmodel (figuur 2.1).

Interne cultuur en Doordenking en
organisatie als toepassing Resultaten
voorwaarde le—l communicatie R
(vraag 2) (vraag 3) (vraag 4)

Figuur 2.1: onderzoeksmodel



De bovenstaande figuur geeft de opbouw van dit oajpweer. Paragraaf 3 gaat in op de
interne cultuur als voorwaarde voor adequate comicatie. Vervolgens gaat paragraaf
4 in op de feitelijke doordenking en toepassing eammunicatie in de praktijk. Dit

doen we aan de hand van twee processen: de hdiimgcvan het dorp Norg en de
totstandkoming van de Intergemeentelijke Structusie (IGS) Roden-Leek. Paragraaf 5
gaat in op de resultaten van de communicatie bgedvee projecten. In hoeverre zijn
communicatiedoelen bereikt, zoals draagvlak enddenheid van betrokken actoren?
Op basis van deze bevindingen formuleren we indstok 6 een aantal conclusies over
de kwaliteit van de communicatiepraktijk in de gemte Noordenveld en doen we
enkele aanbevelingen voor het gemeentebestuur ebtalijke organisatie.

3 Interne cultuur als voorwaarde voor adequate
communicatie

Het communicatie- en participatiebeleid varetegeowdenveld biedt met name
handvatten voor ‘zenden’

De gemeente Noordenveld heeft geen door de gemeaatkevastgesteld
communicatiebeleid. In 1996 is naar aanleiding damgemeentelijke herindeling een
communicatienota opgesteld door de afdeling comnuatie. Deze communicatienota
noemt vier doelstellingen:

— Openheid en openbaarheid van het bdstmetie verschaffen over het beleid, de
voorbereiding en de uitvoering zodra dat in hetglis van een goede en
democratische bestuursvoering.

— Dienstverleninigurgers op een adequate wijze inzicht geven extaat stellen om
gebruik te maken van regelingen en voorzieningandegemeente.

— Public relationiset stelselmatig bevorderen van wederzijds betyrgsen de
gemeente en zijn publieksgroepen.

— Presentatie van beleammunicatie wordt als instrument ingezet om, sanmet
bijvoorbeeld subsidies of regelgeving, beleid tahen uitvoeren.

Met deze doelstellingen staat het eigen beleid Maingemeentebestuur centraal in de
communicatienota. De nota ziet communicatie welsials tweerichtingsverkeer tussen
de gemeente en burgers, maar legt vooral de nadpule inzet van communicatie om
burgers teovertuigerDe nota geeft geen handvatten voor tweezijdigernanicatie,
waarin de overheid niet alleen zender maar ookamger is van informatie. Ook biedt
de nota geen afwegingskader voor de inzet en gklvam participatievormen en
interactief beleid (zie bijlage 1).

De beperkte aandacht voor “In dit spel staan aan gemeentekant verschillende
tweezijdige communicatie blijkt spelers: college, raad, individuele raadsleden en
00k uit de beelden die de nota ambtenarenTegenovéen vinden zij burgers. [...]
oproept over de relatie tussen de | Burgers met verschillende belangen, met
gemeente en burgers. In de uiteenlopende interesses en vooral met een flinke
communicatienotaordt door de dosisargwaarals het gaat om ‘de gemeente’.”
woordkeuze (zie kader) de indruk | (Communicatienota, p.1).




gewekt dat burgers worden gezien als eetiTegenstand helpt om plannen beter te
‘argwanende’ partij die ‘tegenover’ het | maken. Je hebt tegenstanders nodig.”
gemeenbestuur staat. Zo lijkt de nota

weinig aandacht te hebben voor burgers als dragarkennis en informatie of potentiéle
samenwerkingspartner. Uit de gesprekken met raatisheen het college van B&W werd
overigens gewezen op de inhoudelijke bijdrage diggbrs kunnen leveren in de
ontwikkeling van beleid.

Ten slotte is de communicatienota sterk veroudBitlblijkt vooral uit het feit dat de
nota internet en e-mail niet als belangrijke comnuaatiemiddelen beschouwt. Zo stelt
de nota dat de e-mail ‘vooralsnog van weinig belamdgdeze opvatting strookt al lang
niet meer met de dagelijkse communicatiepraktijk\cie gemeente Noordenveld. Het
bestuursprogramma (2006) legt juist expliciet delngk op het gebruik van interactieve
media (internet) bij voorlichting en dienstverlegin

Steun voor tweezijdige communicatie vanuibpstitieiijk en organisatorisch
commitment is aanwezig

Zowel raadsleden als collegeleden geven aan graéede te hechten aan goede
communicatie. Raadsleden en collegeleden noemeselfthz argumenten voor het
belang van communicatie:

— Het creéren van draagW@aknmunicatie wordt in de eerste plaats geziereals
belangrijk middel om draagvlak voor beleid te readen. Draagvlak betekent in dit
geval dat een meerderheid van de doelgroep of lgglabbenden het beleid
accepteert en dat weerstand uitblijft. Hierbij geefen aan dat weerstand nooit
helemaal te voorkomen is, zeker niet in situatieamn sprake is van verschillende
tegenstrijdige belangen. Volgens het gemeentebeskan communicatie in die
gevallen er wel voor zorgen dat burgers het beakiepteren omdat zij begrip
hebben voor de afweging van het gemeentebestuezéighebbend nee-zeggen’).

— Het krijgen van feedback over het eigen fumdfionmereinicatie wordt ook belangrijk
geacht om te achterhalen hoe inwoners denken ogefunctioneren van de
gemeente (en in het bijzonder het functioneren tiahcollege van B&W).

— Het geven van objectieve inforfBatiederde argument voor overheidscommunicatie
is het informeren van burgers over gemeentebelaide uitvoering ervan
(eenzijdige communicatie).

— Het benutten van meedenkkiestuurders en raadsleden geven ook aan dat
communicatie gericht kan zijn op het benutten viaeédenkkracht’ van de
samenleving. Door middel van interactieve beleidatkkeling zouden burgers en
maatschappelijke organisaties ideeén en inzichtenrlen aandragen die de
kwaliteit van het beleid verbeteren. Hierbij gelr@stuurders aan dat niet ieder
onderwerp geschikt is voor een interactieve aanpak.geval moet worden bekeken
of interactief beleid meerwaarde heéft.

4

Groepsgesprek raadsleden, 24 maart 2009.

Het begrip communicatie is een brede term en \sraowel naar het geven van
informatie (eenzijdige communicatie: gemeente aader), als het krijgen van
informatie en inbreng (tweezijdige communicatienggente als ontvanger). Tweezijdige
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Dat het college waarde hecht aan goede overheidsuamicatie blijkt ook uit het
bestuursprogramma 2006-2010. De betrokkenheid wagdss is één van de
speerpunten van het bestuursprogramma.

“Centraal onderwerp bij de bestuurlijke vernieuwisdet realiseren van een grotere
wederzijdse betrokkenheid van (groepen) bewonex(shestuurders. De gemeente wil
mensen stimuleren en indien mogelijk faciliteren awtief betrokken te zijn bij de
inrichting van de eigen leefomgeving.” (Bestuurgpamma 2006-2010, p.3)

Organisatorische voorzieningen (capaciteitiddeieipmijn nog weinig aanwezig

Een voorwaarde voor goede communicatie is dat @ée iorganisatie voldoende
capaciteit en voorzieningen aanwezig zijn om comicatre te faciliteren en te
ondersteunen. Uit de gesprekken met de ambtelijkganisatie blijkt dat er de
afgelopen jaren meer aandacht is voor communicatiaar ook dat er weinig
voorzieningen aanwezig zijn in de organisatie e@or structurele aandacht en
verbetering van de kwaliteit van communicatie.

De afdeling communicatie heeft vier medewerkersrwan drie
communicatieadviseurs. Projectleiders kunnen gdbraoaken van
communicatieadviseurs. Volgens communicatieadviseijn zij de afgelopen jaren
een grotere rol gaan spelen. Voorheen werden aijgvdij de uitvoeringsfase
betrokken om te informeren over praktische uitvogszaken, maar steeds vaker
worden adviseurs in een vroege fase betrokken omtmeenken over de algehele
communicatie in het hele project.

Communicatieadviseurs ervaren dat hun rol en baéteokeid in het proces sterk
afhangt van de persoonlijke stijl van de projediei In de organisatie is weinig
structurele aandacht voor het planmatig/projectngatippakken van communicatie
en participatie in de voorbereiding en uitvoerirag\beleid. Dat wil zeggen:
communicatie een integraal onderdeel laten uitmakem het procesplan. Bij
grotere projecten wordt het steeds normaler om eemmunicatieparagraaf op te
nemen in de startnotitie.

Het communicatiebudget voor afzonderlijke projectemiet altijd erg groot. Voor
de IGS werd aanvankelijk 10.000 euro beschikbastelgevoor interne en externe
communicatie. Voor dit bedrag zijn ook alle ‘outpaicket-kosten’ zoals
informatiebijeenkomsten, werkateliers, bijeenkomstean de werkateliers,
advertenties, huis-aan-huisbladen, websites, etorden betaald.

Voor de herinrichting Norg moesten alle inspraaktiss verwerkt worden door één
ambtenaar. Hierdoor heeft het verwerken van deraelreacties enige vertraging
opgeleverd.

Er is weinig aandacht voor de (persoonlijke) orkefikg van communicatieve
vaardigheden van medewerkers. Er zijn bijvoorbgeth trainingen gericht op de
inhoudelijke kennis, competenties en vaardighedan medewerkers op het gebied
van communicatie en participatie. Ook vindt er Wwgintervisie plaats over

communicatie kan gestalte krijgen door middel vansehillende participatievormen,
zoals inspraak en interactief beleid (zie ook bigd).



positieve en negatieve leerervaringen op het gebatdcommunicatie en
participatie.

Expertise en vaardigheden zijn voor verbdiaang vat

Vanuit de gemeenteraad wordt aangegeven dat hetegetebestuur een sterke wil
heeft om op een goede manier te communiceren, raade kennis en expertise op dit
gebied voor verbetering vatbaar zijn. Een aantdsieden mist een duidelijke
communicatielijn en eenduidige sturing vanuit hetlege. Hierdoor zou de kwalliteit van
de communicatie sterk afhankelijk zijn van de persdgke stijl en vaardigheden van de
betrokken bestuurder en ambtenaren. Dit hangt samest het ontbreken van
organisatorische voorzieningen voor de ontwikkekmgborging van communicatieve
vaardigheden in de organisatie.

Bestuurders geven aan veel tijd en energie te taves in communicatie met burgers en
andere maatschappelijke groepen. De kwaliteit varddodschap of de dialoog is voor
een groot deel afhankelijk van de opstelling enrg@dneden van individuele
bestuurders. Dit geldt vooral voor situaties wadr@stuurders worden geconfronteerd
met hevige weerstand of kritiek. Uit verschilleldennen komt een beeld naar voren
dat juist in dit soort situaties bepaalde opmerkiémgvan bestuurders en raadsleden niet
altijd even goed vallen bij groepen burgers. Uisehillende bronnen blijkt een
discrepantie te bestaan tussen de boodschap di¢uoeders denken uit te stralen en de
wijze waarop veel betrokkenen dit ervaren. Enkatebeelden geven dit weer:

—  Bij het opstellen van het IGS zouden bestuurdegsrteeen aantal insprekers
gezegd hebben dat zij ‘NIMBY argumenten’ aandragedat zij, hoewel zij daar
begrip voor hebben, Om die reden deze argumentehawaar zullen laten
meewegen in de oordeelsvorming. Deze insprekees@nvdit echter als een
miskenning van hun belangen en opvattingen.

—  Verschillende betrokkenen “Als weldenkend mens heb ik bezwaar tegen e
ervaren dat het non-verbale plannen. Het bestuur doet aan stereotypering|en
gedrag van sommige bestuurders daardoor stigmatisering.”
en raadsleden blijk geeft van (Verslag raadscommissie 11 en 12 maart 2008,
weinig interesse in de meningen | p.2.)
van burgers.

— Verschillende deelnemers geven aan dat zij verndmediben dat sommige
bestuurders en raadsleden zich ‘in de wandelgantgattdunkend over hen
uitlaten.

— Andere burgers geven ook aan dat zij het conta¢t@stuurders als plezierig en
constructief ervaren.

4 Doordenking en toepassing van de communicatie

Het onderzoek richt zich op de doordenking en t@srag van communicatie in twee
projecten: de herinrichting van het dorp Norg en typstellen van de intergemeentelijke
structuurvisie Roden- Leek (IGS). De bijlagen2 ggven een uitgevoerde beschrijving
van deze twee projecten.
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4.1  Communicatie bij de herinrichting Norg

Er is gedeeltelijk sprake van een adequatairapdredoordenking van het proces

Voor de herinrichting van Norg heeft de ambtelii&jpctleider een groot aantal
gesprekken gevoerd met betrokken organisaties,zbat platform Norg, de zakenkring,
de Boermarke, het gehandicaptenplatform &e rollen van betrokkenen (raad, college
en burgersyijn vooraf niet geéxpliciteerd en het is voorat duidelijk in welke situaties
sprake is van eenzijdige of meerzijdige communéicale gemeente heeft vooraf geen
communicatie- of participatieplan opgesteld voorhkrinrichting van Norg. De
gemeente geeft de communicatie ad hoc vorm.

De communicatie richt zich op @eorbereiding en de uitvoeandet project. In 2006
betrekt de gemeente burgers bij de voorbereiding liat beleid om ideeén, wensen en
knelpunten te inventariseren. De vele gesprekkemhaeeorganisaties hebben vooral als
doel om wensen, ideeén en standpunten te invergagis en volgens de ambtelijk
betrokkenen zijn er geen toezeggingen gedaan.

In de oriénterende fase organiseert de gemeenteamkinloopavond waarbij bewoners
en andere belanghebbenden informatie krijgen overeacties kunnen geven op het
schetsontwerp. De projectleider heeft hierbij betvgskozen voor de opzet van een
inloopbijeenkomst met informatiestands in plaatsween plenaire bijeenkomst.

Het is gedeeltelijlduidelijk welke vragen en keuzevraagstuitieal staairchting
burgers. Burgers kunnen meepraten over de heritirighvan Norg, waarbij de kaders
van Duurzaam Veilig (uit het GVVP) gelden. De gaméeeft de specifieke
onderwerpen niet van te voren ingekaderd. Belangeelden (bewoners en
organisaties) kunnen meepraten over alle aspectende herinrichting en hierbij zijn
vooraf geen beperkingen aangebracht.

De communicatie-instrumenten sluiten gedaeltgiijteasituatie in Norg

Met het houden van persoonlijke gesprekken metgbghebbende) organisaties en het
organiseren van inloopbijeenkomsten heeft de gentegyekozen voor laagdrempelige
communicatievormen. Deze persoonlijke en laagdreligpenanier van communiceren
sluit aan bij de situatie in Norg. Tussen de gente®oordenveld en veel inwoners van
Norg is er sprake van enige afstand. Na de gemégatderindeling voelen veel
inwoners een grotere verbondenheid met hun dorp et de gemeente Noordenveld.
Daar komt bij dat de gemeente, door een gebrekfasmnciéle middelen, een aantal jaar
heeft gewacht met de uitvoering van het gemeetkieNjerkeer en vervoerplan. In 2004
heeft het platform Norg een enquéte afgenomen orideoners van Norg om meningen
en wensen te peilen voor de herinrichting. Daaseijd ook nadrukkelijk de

teleurstelling uitgesproken dat de feitelijke uieming van het GVVP zo lang op zich heeft
laten wachten.

Bij een aantal gesprekken was ook de portefduilider aanwezig.

" Het gaat hier om het bepalen van de bestuursiitjide gemeente hanteert (zie bijlage 1).
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Hoewel de intensieve, persoonlijke en laagdremgetigmmunicatievormen aansluiten
bij deze situatie, is het verbeteren van de relati&sen gemeente en inwoners van Norg
niet expliciet als procesdoelstelling geformuleerd.

De gemeente wekt (te) hoge verwachtingensbij burger

Bij aanvang van het project stelt de gemeente lagd open op naar bewoners en
organisaties uit Norg. Er zijn vooraf geen inhoijkelbeperkingen benoemd. Hiermee
worden hoge verwachtingen geschapen bij deelnemansde gesprekken. Omdat de
maatregelen moeten passen binnen de kaders vaGh&tP en Duurzaam Veilig is de
invloedsruimte namelijk behoorlijk ingekaderd. HBYVP stelt namelijk bepaalde eisen
aan de inrichting van een 30 km-gebied. Omdat daeegnte voor een groot deel
afhankelijk is van subsidies van de provincie geldeze kaders als redelijk ‘harde’
randvoorwaarden. Uit de gesprekken met betrokkewdrgers bleek dat deze
randvoorwaarden niet voor iedereen duidelijk waf@aarmee is sprake van een
discrepantie tussen verwachtingen van veel bewoserde feitelijke invioedsruimte.
Verschillende betrokkenen hebben namelijk het betddtlde gemeente alle ingebrachte
ideeén zal overnemen.

De rol van de gemeenteraad is marginaal

De herinrichting van Norg heeft betrekking op dvagring van een door de
gemeenteraad vastgesteld beleidskader (het GV\é&xwoor het college
verantwoordelijk is. Tijdens de voorbereiding erudeoering heeft de gemeenteraad
een marginale rol gespeeld. In september 2007 sengemeenteraad in met het
definitieve ontwerp en besluit daarbij om een beggihgsgroep in te stellen voor de
uitvoering, waarin een vertegenwoordiger van deanigaties uit Norg als klankbord
optreedt. Als tijdens de uitvoering beroering oatgtover de rode klinkers besluit de
raad een extra onderzoek uit te laten voeren naaratkeersveiligheid van de klinkers in
verband met gladheid. Volgens de onderzoeksresiitégiden de klinkers niet tot
gevaarlijke situaties. Daarmee geeft de raad eerkste onderbouwing voor het eerder
genomen besluit.

4.2 Communicatie bij de IGS Roden-Leek

Het opstellen van een Intergemeentelijke Structigievis een besluitvormingsproces

met een hoge complexiteit. Deze complexiteit kaart aantal factoren:

— Samenspel met een groot aantal pBeijpoorbereiding, besluitvorming, uitvoering,
evaluatie en terugkoppeling van het beleid is aftedijk van een groot aantal
partijen. De regiovisie is opgesteld door @egionale stuurgro¥por het opstellen
van de IGS is een andere stuurgroep ingericht aaeste uit (bestuurlijke)
vertegenwoordigers van de gemeenten Noordenveldeek en ambtelijke
ondersteuning. Op verschillende momenten is de gjtnep aangevuld met
vertegenwoordigers van de provincies Drenthe emiGgen en Dienst Landelijk
Gebied. De eindverantwoordelijkheid voor de begarining (de vaststelling van de
IGS) ligt bij de gemeenteraden van Noordenveldesk L

— Politiek beladen onderni2epwoningopgave is vastgesteld op regionaal oivea
staat niet meer ter discussie. Tegelijkertijd orsbdrijft niet iedereen, zoals
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bewoners en verschillende belangenverenigingemuteen noodzaak ervarDit
maakt het proces al bij aanvang ontvankelijk voeenstand en protest.

—  Grote mediagevoelighsdGS heeft de afgelopen jaren veel aandacht gekrean
lokale media.

— Balans tussen korte en lange termijn lastigitéletade@el is het opstellen van een
intergemeentelijke structuurvisie voor de langatign (2030), maar in de
beeldvorming van veel betrokkenen leidt het IGStat snelle realisatie van de
woningopgave.

— Procedurele complexkeits onduidelijkheid over welke procedures dgueh
moeten worden en op welke wijze het proces daarogtmworden ingesteld. Hierbij
gaat het bijvoorbeeld om de vraag of de IGS ahitrMER-plichtig is en de
inspraakprocedure voor het ontwerp IGS.

Gegeven de complexiteit is de voorbereididgréingoasn het (communicatie)proces
niet adequaat

Gedurende het proces zijn er drie (communicatia)plen gemaakt. leder nieuw
communicatieplan is een verbetering ten opzichte da vorige versies. Het eerste plan
van aanpak (vastgesteld door de stuurgroep in saptr 2004) beschrijft de
projectstructuur en de te doorlopen processtapperaar gaat niet expliciet in op de rol
van communicatie in het proces. Er wordt geen iadciy gemaakt van de situatie en de
risico’s: communicatiedoelen en in te zetten commeatiemiddelen worden niet
beschreven. Het plan van aanpak voorziet in héglies van een klankbordgroep en
werkateliers, maar expliciteert niet wat de rolmposities zijn van deze overleggroepen
in het proces. Vooraf is niet bepaald rond wellanth’s, (politieke) keuzen en
dilemma’s de deelnemers van de klankbordgroep erkateliers worden betrokken en
wat hun invioed hierin is.

Er zal een interactief proces met de bevolkingbede gemeenten plaatsvinden
gericht op het benutten van de kwaliteiten vanrdedners van beide gemeenten. [..]]
bedoeling is om vanuit verschillende, waarschkrsifrijdige, belangen, functies en
inzichten te komen tot een integrale ruimtelijksiei op de wijze waarop beide kerne
in samenhang invulling kunnen geven aan de ontwegawe van de regiovisie.”
(Stuurgroep Roden-Leek, gewijzigd plan van aanpdiltni 2004, pp. 2).

>

In april 2008 stelt de stuurgroep een nieuw prot@sp met een uitgebreid
communicatieplan. Dit plan maakt een onderscheissen vier doelgroepen (primaire
doelgroepen, media, mede-overheden en interne damdgen), en noemt voor iedere
doelgroep afzonderlijke communicatiedoelen (zie é&adoor voorbeeld). Ook is het
communicatiebudget verhoogd naar 60.000 euro v@@82en 2009.

® 0ok het gemeentebestuur heeft aanvankelijk deingopgave niet met groot

enthousiasme ontvangen. In de communicatie hebbestiurders ook uitgedragen dat
Zij zelf geen grote voorstander zijn van de regieyimaar dat zij vanuit regionaal belang
de visie en daaruit voortvloeiende woningopgavedealgeaccepteerd.
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Ook in het procesplan van 2008 zijn de doelenheéter geformuleerd. Het doel de
‘kennis en kunde van de doelgroep te benutten ekot@en tot een goed proces’ kan
bijvoorbeeld op verschillende manieren

worden geinterpreteerd. Primaire doelgroepen Inwoners en
Onduidelijk is bijvoorbeeld op welke organisaties voelen zich betrokken bij het
onderdelen van de structuurvisie men een | proces en de te maken keuzes. De kennis|en
inhoudelijke bijdrage verwacht en welk soort| kunde van de doelgroep wordt benut om te
‘kennis en kunde’ men beoogt te benutten. | komen tot een kwalitatief goed proces.
Ook is niet duidelijk hoe het aanboren van | Ondanks de soms tegengestelde belanger
kennis van burgers zich verhoudt tot het heeft men begrip voor de afwegingen. De
inbrengen van belangen en voorkeuren door doelgroepen zijn goed geinformeerd, kennen
burgers: Bovendien is niet aangegeven op | de stappen en weten hoe ze hieraan hun
welke wijze deze doelen bereikt kunnen inbreng kunnen leveren.

worden.

Het isbeperkt duidelijkelke vragen en keuzen centraal staan richtinded#gnemers. In
2004 is heeft de gemeenteraad de geactualiseergievisie en de daaruit
voortkomende woningopgave vastgesteld. Het nutemaodzaak van de woningopgave
van 6.890 staat hiermee aanvankelijk niet meediszussie. De betrokkenheid van de
klankbordgroep en de werkateliers is uitsluitendiget op de verdere uitwerking van de
woningopgave en het opstellen van een intergemdgkitgructuurplan. Hierbij gaat het
onder andere om de volgende vraagstukken:

— Het aandragen van bouwstenen voor het ontwikketendrie bouwscenario’s
(werkateliers). De drie modellen worden ontwikkeédttbr een stedenbouwkundig
bureau (Geluk). De modellen gaan in op verschiketieema’s, zoals
cultuurhistorie, landschap en water en infrastruatu

— Het benoemen van kernkwaliteiten van het gebiedodieBouden moeten blijven
(werkateliers).

Deelnemers van de klankbordgroep en werkateligzewiop een onlogische volgorde
waarin deze onderwerpen aan bod kwamen. Eerst l@mmeepraten over concrete
ruimtelijke modellen, terwijl later een ‘stap terugerd gedaan en op een ‘hoger
abstractieniveau’ werd gesproken over de kernwaaxaa het gebied.

De gekozen communicatievorm sluit beperke &amiigken van de beleidssituatie en
de fasen in het proces
— In het eerste werkatelier konden deelnemers boumestehelpen aandragen voor

het uitwerken van de ruimtelijke modellen. Hiermeerd in een te vroege fase op

een te hoog detailniveau gecommuniceerd. In heetleewerkatelier werd weer een

stap teruggedaan en konden deelnemers meepraten d@&ernwaarden in het

gebied.

°  Bijvoorbeeld: als een deelnemer bezwaar heeéirtegn onderdeel van het plan omdat

het volgens hem leidt tot de aantasting van eelk statuurgebied waar hij persoonlijk
veel waarde aan hecht, is dat dan een particularig (NIMBY) of een waardevol
inzicht?
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In september 2004 besluit de stuurgroep om een MdiERedure te doorlopen,
waardoor structuurvisie de status zou krijgen van mtergemeentelijk
Structuurplan. In communicatief opzicht is dit gesrstandige keuze geweest. Een
ruimtelijke MER-procedure is doorgaans gekoppeld eancrete plannen
(bijvoorbeeld bestemmingsplannerf)Door te kiezen voor een MER-procedure
worden de plannen in een vroeg stadium besprokeraphoog detailniveau. Dit
draagt mogelijk bij aan de beeldvorming dat hettrj@at om eetoekomstvisie
maar om het opstellen van eeancreet platat op korte termijn zal worden
gerealiseerd. In november 2005 wordt weer afgeziende MER-procedure, omdat
het IGS geen ruimtelijke plan is dat in de eerstel@g voorziet. In het taalgebruik
blijven de termen ‘Intergemeentelijke structuureisen ‘Intergemeentelijk
Structuurplan’ door elkaar lopen.

Bij aanvang van het proces heeft men aangenomeeddtaagviak was voor de
regiovisie (en daarmee voor de woningopgave). &msldoende rekening
gehouden met het feit dat weerstand doorgaans teanmenaarmate plannen
concreter worden.

In het verlengde hiervan is de onderbouwing vamioéen de noodzaak van de
woningopgave onvoldoende robuust. Bewonersgroegiea vraagtekens bij de
betrouwbaarheid van de bevolkingsprognoses. Wanire2007 (na het
voorontwerp-IGS) blijkt dat de bevolkingsprognoéas daarmee ook de
woningopgave) naar beneden worden bijgesteld iskadatn op de molen van de
agerende bewonersgroepen. Ook is het voor veebkletinen onduidelijk op basis
van welke argumenten is gekozen voor de verdelingle woningaantallen over
Roden en Leek.

In april 2007 wordt het voorontwerp-IGS gepresemnteEr wordt een huis-aan-huis
folder verspreid. Volgens de betrokkenen (zowetlheders, raadsleden als
bewoners) lijkt deze folder meer een ‘glossy reefatder’ dan een goede
informatiefolder.

Het voorontwerp-IGS wordt in 2007 ter inspraak g@féVooraf heeft de stuurgroep
echter geen duidelijke procedure vastgesteld. farrmmelijk geen afspraken
gemaakt over de wijze waarop inspraakreacties wobdantwoord en wat dit
betekent voor de verdere ontwikkeling van de plamne

10

11

12

Overigens is ook de vraag wat een ‘concreet @amor discussie vatbaar. Een uitspraak
van de bestuursrechter (2007) geeft een aantadriait Eerconcreet pldmetreftspecifieke
beleidsbeslissingen over de locatie van girejmteieningen heeft eemefinitief karakter
die voor het opstellen van gemeentelijke planneheatfnemen van projectbesluiten
bindendijn (bron: Jurisprudentie Milieurecht, afd. 3]idMieffectrapportage, maart 2008,
p. 258).

Formeel juridisch is er geen onderscheid tussenséructuurvisie of structuurplan, maar
het gaat hier om een taalkundig verschil. In cominatief opzicht is de term
structuurplan in deze context wellicht geen gelglekkeuze aangezien het kan bijdragen
aan een beeldvorming dat het proces gericht is etpomtwikkelen van eetoncregtian

dat rechtstreeks bindend is voor belanghebbend@al&dat het geval is bij een
bestemmingsplan), in plaats van een richtinggeveus#e voor de lange termijn.
Juridisch gezien is de stuurgroep niet verplichthet voorontwerp-IGS ter inspraak te
leggen.
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Er is weinig aandacht voor verwachtingenmanagement

Vooraf is duidelijk gesteld dat de woningopgavé mieer ter discussie stond, maar in de
beeldvorming van betrokken bewoners waren de waantgllen eerder richtlijnen dan
harde cijfers. Bij de vaststelling van de regievigi 2004) heeft de gemeenteraad van
Noordenveld ook als voorwaarde gesteld dat de vga@ntallen naar beneden zullen
worden bijgesteld indien de (toenmalige) woningoggaou leiden tot een aantasting
van de kernwaarden van het gebied. Bij het versshiyan het voorontwerp-IGS
ontstond de beeldvorming bij veel betrokken burgpeas dat de woningopgave
gebaseerd was op ‘harde getallen’.

Tijdens het proces bestaat niet alleen onduidebjkhover de invloedsruimte maar ook
over de rollen van de deelnemers van de klankboejgen werkateliers. Bestuurders
geven aan de inbreng van de deelnemers ‘mee te nemee ontwikkeling van de
plannen, maar geven niet exact aan wat dit felidlgtekent. In januari 2006 is de laatste
(gezamenlijke) bijeenkomst van de klankbordgroepnesrkateliers, terwijl het
voorontwerp-IGS pas in april gereed is. Verschiesteelnemers van de klankbordgroep
en werkateliers geven dan ook aan verrast te oigm de presentatie van het
voorontwerp-IGS en voor veel deelnemers is ondjkdeat er met hun inbreng is
gebeurd.

Ook bestaat er onduidelijkheid over de inspraakgaehare op het voorontwerp-IGS. De
stuurgroep heeft vooraf niet duidelijk gemaakt oplke wijze de inspraakreacties
worden verwerkt. Veel deelnemers hadden de venivartat de stuurgroep een
bestuurlijke reactie zou geven op de inspraakresctin op basis hiervan het
voorontwerp-IGS zou bijstellen. Voor de stuurgrneep het echter de bedoeling om de
reacties direct ‘mee te nemen’ naar het definitieméwerp IGS.

De rol van de gemeenteraad is marginaal

Het opstellen van het IGS is een gezamenlijk prejear de gemeenten Noordenveld en
Leek. De intergemeentelijke stuurgroep is verantdebjk voor het opstellen van het
IGS, maar de raden van Noordenveld en Leek nenfmn(terlijk) het uiteindelijke
besluit. Gedurende het hele proces heeft de genmaa aan de zijlijn gestaan. Er zijn
weliswaar verschillende informatiebijeenkomsten gest voor de raden, maar pas in
maart 2008 wordt het voorontwerp- IGS behandettkinaad(scommissie). Niet alle
fracties zijn blij met deze marginale rol van daedrézie kader).

>

“Dit is de eerste keer dat de raadscommissie intgijidiets mag vinden van de planne
of wat er nog van over is. Het college heetft etijdesroor gekozen dat de bevolking
eerst aan zet zou komen en in de laatste instatdgieaad. Het college kent het
standpunt van zijn fractie, dat de raad bij grodisige projecten eerder betrokken wil
worden voor een soepeler verloop van het projéeerslag commissievergadering 19
maart 2008).

Vooraf heeft de stuurgroep overigens wel erkenchéaniet betrekken van de
gemeenteraad een potentieel risico is, doordat dengenteraad aan het einde van het
proces onder druk zou kunnen worden gezet doorriegders van het IGS. Om deze
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reden heeft de stuurgroep voorgenomen om de rgddris het proces intensief te
betrekken. Er zijn vooraf echter geen afsprakenagihover de wijze waarop de
gemeenteraad zou worden betrokken. Zo werden raddsl tijdens het proces alleen
geinformeerd, maar werd de raad nauwelijks betroklsg de beeldvorming en
oordeelsvorming. De gemeenteraad heeft hier oessgook weinig op aangedrongen.

5 Resultaten van de communicatie

5.1 Resultaten van de herinrichting Norg

Er is gedeeltelijk sprake van responsief bestuur

Bij de herinrichting van Norg hebben verantwooillelbestuurders en beleidsmakers
eenopen houdirpngenomen. De (voormalige) projectleider geeft dat zij veel steun
heeft ervaren van het college om zo veel mogeilijkte te geven voor de inbreng van
burgers. In de vele gesprekken is er goed gelusterar bewoners en organisaties. Dit
wordt beaamd door verschillende mensen die aanedpigkken hebben deelgenomen.

Hoewel betrokkenen het gevoel hebben dat er tijdeagesprekken en
inloopbijeenkomsten goed naar hen werd geluistésdyet voor hen niet helemaal
duidelijk op welke wijze hun inbreng is meegenonrede besluitvorming. Van de
meeste gesprekken en inloopbijeenkomsten zijn lpbeeld geen verslagen gemaakt.
Tijdens de inloopbijeenkomsten konden bewoners mening geven over het ontwerp,
en deze opmerkingen werden op grote flip-overs lyes@n, maar voor veel bewoners is
het onduidelijk op welke wijze deze opmerkingerdeeizijn ‘meegenomen’.

Het gemeentebestuur heeft niet alle wensen en imgelte ideeén overgenomen.
Voorbeelden hiervan zijn het niet aanleggen vanwemigangersoversteekplaats, de
schuine trottoirranden en de aanleg van margestrokerode klinkers. Dit zijn
voornamelijk zaken die in het GVVP zijn vastgeldgtl GVVP noemt namelijk en aantal
eisen voor de inrichting van 30 km-gebieden.

Met name het besluit om de margestroken in rodekdis aan te leggen heeft de
gemoederen doen oplaaien. Tijdens de inloopbijeenkbin augustus 2007 werden
tekeningen gepresenteerd. Hoewel op deze tekeningas aangegeven dat de
margestroken langs de zijkanten van de weg zoudeden aangelegd in rode klinkers,
was dit veel deelnemers niet duidelijk. Veel bewsmalden echter geen rode klinkers
vanwege de veiligheid (natte klinkers zouden vdadigeid kunnen zorgen) en
geluidsoverlast’

®  Naar aanleiding van de kritische geluiden —vaa. insprekers bij

commissievergaderingen- heeft de raad een extraemukk laten uitvoeren naar de
veiligheid van de klinkers. Volgens dit onderzaamkozen de klinkers geen gevaar
opleveren.
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“In Norg geloofde men heftig in asfalt.| Het gemeentebestuur heeft eeonrgvuldige

We hebben dat beeld niet kunnen afwegingiemaakt en hieverantwoording

bijstellen. De verkeersveiligheid afgelegdver de gemaakte keuzen en hierbij

verlangde klinkers, het wegbeeld van Bvoornamelijk gewezen naar de richtlijnen uit

km zone moet onderscheidend zijti.” | het GVVP. In zijn argumentatie wees het

gemeentebestuur ook op de wens tot

uniforme inrichting van alle dorpskernen. Bovendseu de gemeente wel eens de
benodigde subsidie van de provincie kunnen misloglsrmen zou afwijken van de
richtlijnen van het GVVP. Op 13 maart 2008 hetfiijma voltallige college van B&W
een ‘klinkergesprek’ gehad met een groep vertegeondigers van de gezamenlijke
organisaties. In dit gesprek toonden de Norgeragenwoordigers begrip voor het
standpunt van het college dat de werken volgengeteonde tekeningen zouden
worden uitgevoerd.

Veel belanghebbenden zijn tevreden aan deandikdgotoces, maar minder daarna

Voor veel betrokkenen is de herinrichting van Noeg op alle fronten een bevredigend
proces geweest. Er zijn zowel positieve als negatieluiden te horen. Men is
overwegend positief over de opzet van het procesete gesprekken en de
inloopbijeenkomsten. Deelnemers van deze gesprekjearen aan het gevoel te hebben
dat er goed naar hen werd geluisterd en dat zij 2egeus werden genomen. Ook geven
veel betrokkenen aan dat zij gedurende het helegs@oed zijn geinformeerd. In zijn
algemeenheid zijn deelnemers tevreden ovevalerkant van het proces

Veel betrokkenen zijn minder tevreden over de wijzarop de gemeente is omgegaan

met hun inbreng en de kwaliteit van de argumentaigrvoor:

— In de beleving van de deelnemers heeft de gemedeerizeggingen gedaan en
afspraken gemaakt die later niet zijn nagekomen.aBeleg van margestroken in
rode klinkers is daar een voorbeeld van.

— Veel deelnemers vinden dat het gemeentebestuur Begurmentatie vooral baseert
op formele regels en richtlijnen. Een probleem hiigis dat regels regelmatig
worden bijgesteld en veranderen, waardoor het ibdkeving van verschillende
deelnemers vrijwel onmogelijk is voor de gemeemteconsistent beleid te voeren.

— Deelnemers ervaren ook dat de gemeente niet caeTsiss in het toepassen van de
regels. Voor de dorpskern Roden is een 30 km-gahgsticht dat niet voldoet aan
de formele richtlijnen van het GVVP. De reden bigrg dat er destijds
onvoldoende financiéle middelen waren.

— Ook ervaren deelnemers dat ambtenaren en bestusrdieh soms ten onrechte
beroepen op de regels. Het argument was dat hefevovan de kaders noodzakelijk
was om de subsidie van de provincie niet mis terlopfolgens de betrokken
bewoners bleek dit achteraf niet juist te Zijn.

— Een aantal deelnemers ervaart dat zij niet altjdeen behoorlijke wijze worden
benaderd door bestuurders. Een aantal deelnemeedtinet gevoel dat het

Groepsgesprek college van B&W 24 maart 2009.

Een bewoner had hierover een gesprek gehad metrmbtelijke medewerker van de
provincie. Deze ambtenaar had aangegeven dat deegaeta de subsidie niet zou zijn
misgelopen indien de margestroken waren aangelegeod asfalt in plaats van klinkers.
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gemeentebestuur hen ‘zeurders’ vindt. Men ervaatthet gemeentebestuur zich
soms neerbuigend of laagdunkend uitlaat over inwsn&n Norg.

5.2 Resultaten van de IGS Roden-Leek

Er is beperkt sprake van responsief bestuur

Dat de stuurgroeppen staatoor de inbreng van burgers blijkt uit het feit danaf het
begin burgers worden betrokken met als doel de needdtracht in de samenleving te
gebruiken. Dit geldt ook voor de inspraak op heiremtwerp IGS. Formeel is de
stuurgroep namelijk niet verplicht om het voorontpéer inspraak te leggen.
Deelnemers van de klankbordgroep en werkatelievegenok aan dat zij voldoende
mogelijkheden kregen hun belangen en standpunteamaren te brengen. Voor veel
deelnemers is echter ook onduidelijk in hoeverreoprwelke wijze bestuurders deze
belangen hebben meegenomen in de besluitvormingtieders zijn er niet volledig in
geslaagd om op een adequate wiyssantwoordirgd te leggen over waarom (geen)
gevolg wordt gegeven aan bepaalde inbreng van éestms van de werkateliers en de
insprekers op het voorontwerp-IGS.

— Het grootste twistpunt betreft de omvang van de iwngopgave. Bestuurders van de
gemeente Noordenveld hebben vooraf ook vraagtekesseld bij de omvang van
de woningopgave. De woningopgave werd gecommurdcaisreen opgave van de
regio waar de gemeente zelf weinig invloed op keoetenen. Hierbij is wel steeds
nadrukkelijk gezegd dat de gemeente niet zal gaaumien voor leegstand.

— Volgens de deelnemers zijn de bevolkingsprognoses de woningopgave op is
gebaseerd niet betrouwbaar. Bewonersgroepen helzdedfreen onderzoek laten
uitvoeren, waaruit een lagere bevolkingsprognosarkwNaar aanleiding hiervan
heeft de stuurgroep een onafhankelijk onderzoeknatitvoeren, waarin de
bevolkingsprognoses van de regio werden ondersteGodnmige
bewonersorganisaties twijfelen aan de onafhankkedjld van dit onderzoek.

— Bewonersorganisaties zetten niet alleen vraagtelksinde onderbouwing van de
woningopgave, maar ook bij andere gegevens. In 2008 een werkatelier plaats
waarin werd gesproken over de infrastructuur. Ledeamde projectorganisaties
stelden dat de autonome verkeerstoename 25 prozahtijn in 2030, maar voor
deelnemers is niet duidelijk waar deze verwachtipgs gebaseerd.

— Zowel de stuurgroep als het gemeentebestuur helijgam adequate reactie
gegeven op inspraakreacties naar aanleiding varvbetontwerp-IGS. Aanvankelijk
heeft de stuurgroep geen bestuurlijke reactie gegesp de inspraakreacties naar
aanleiding van het voorontwerp-IGS. Insprekers lkadeerwacht dat de stuurgroep
een bestuurlijke reactie zou geven en op basis/aieeen nieuw voorontwerp-IGS
Zou presenteren, terwijl de stuurgroep de reactiesct wilde meenemen en
vertalen in het ontwerp IG8nsprekers hebben wel een ontvangstbevestiging van

Belangenvereniging Groen Noordenveld heeft deraekprocedure aangevochten bij de
lokale ombudsman. In januari 2009 stelde de ombuaiside bezwaarmaker in gelijk. De
gang van zaken zou niet voldoen aan de inspraakdening van de gemeente
Noordenveld. Daarnaast zou de bijstelling van deimgopgave een substantiéle
verandering van het voorontwerp-IGS inhouden. Maateiding van deze uitspraak heeft
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hun zienswijze ontvangen en later is een samemgagiekomen van de reacties op
het voorontwerp-I1GS.

Veel belanghebbenden zijn ontevreden

In april 2007 werd het voorontwerp-IGS ter insprgellegd. Naar aanleiding hiervan
kwamen 1.359 (vooral negatieve) reacties binnegeméten aan dit aantal reacties kan
worden gesteld dat de communicatie en participat@atschappelijke weerstand niet
hebben voorkomen. De weerstand richt zich voorngknab de (onderbouwing) van de
woningopgave. Dat wil echter niet zeggen dat desteetegenstanders per definitie
tegen woningbouw zijn, maar het gaat hen vooraldenmanier waarop het IGS tot stand
iIs gekomen en het gebrek aan communicatie hieremeinvloed hierop.

— Veel betrokkenen ervaren de woningopgave als getaat van de stuurgroep
regiovisie’, waar zij zelf geen invloed op hebbemnren uitoefenen. De
belangrijkste besluiten worden op een ander nivganomen dan het niveau
waarop zij betrokken worden.

— De onvrede komt in grote mate voort uit de wijz¢
waarop het (gemeente)bestuur omgaat met hun
argumenten. Het gaat hierbij met name de om
verantwoording over de belangrijke aannames
(bevolkingsprognoses, verkeersprognoses) en hélijien van een bestuurlijke
reactie op de inspraak.

— Volgens veel deelnemers van de klankbordgroep wardbldoende rekening
gehouden met de randvoorwaarden die gemeenteraadN@rdenveld heeft
gesteld (met name het behoud van kernwaarden em gesg door de Maatlanden).

— Deelnemers wijzen op een gebrek aan transparamticommmunicatie. Tussen de
laatste (gezamenlijke) bijeenkomst van het werkatetn de klankbordgroep in
januari 2006 en de presentatie van het vooronti@$ zat een ‘radiostilte’ van
meer dan een jaar. In die periode zijn deelnemasiyetrokken bij het uitwerken
van de plannen. Ook heeft de stuurgroep weinigntet gecommuniceerd in deze
periode. Voor veel mensen kwam de folder als eeassing. Daar komt bij dat veel
betrokkenen zeer ontevreden waren over de inhojkaekiwaliteit van de folder.

— Een aantal deelnemers geeft aan dat de stuurgragpreet houdt aan de gemaakte
afspraken, bijvoorbeeld over de aanlevering vastdkken die worden besproken
bij de werkateliers. Afgesproken was dat deelnerderstukken 10 dagen voor het
atelier zouden krijgen toegestuurd, maar dat ist@itijd gebeurd. Bij één
werkatelier is een aantal deelnemers om deze regsggelopen.

| “Het besluit over de regiovisie i

" niet genomen in een
democratisch besluit waarbij de
bevolking is betrokken:”

%)

“De folder zag er weliswaar ‘schitterend uit’, mdarwoningaantallen stonden er
bijvoorbeeld niet in. De raad heeft ook gezegd eddit eigenlijk is dit misleidend geweest.
De folder had ook kunnen zeggen: wat zijn de vderden wat offeren we ervoor of§?”

de stuurgroep het voorontwerp-1GS ingetrokken. Bamh 2009 heeft de stuurgroep een
bestuurlijke reactie op de (rode draad van de) ragreacties gegeven.
Groepsgesprek belanghebbenden 23 maart 2009.

Groepsgesprek belanghebbenden 23 maart 2009.
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6

6.1

Conclusies en aanbevelingen

Conclusies

Conclusies over voorwaarden voor adequate temmunica

De interne cultuur en organisatie van de gemeerdgerNenveld zijn in beperkte mate
dienstbaar aan externe communicatie en directe eligsrking met burgers. Hoewel de
wil om te communiceren en burgers bij het beleithétrekken aanwezig is bij het
gemeentebestuur (raad en college) en de ambtetijiganisatie, is er geen sprake van
een duidelijke visie of beleid.

De gemeente heeft weliswaar een communicatienotmgmaeze is sterk verouderd
en wordt in de praktijk niet toegepast. De ambitin het college in het
bestuursakkoord om de betrokkenheid van burgerggigoten is niet vertaald in
een concreet stappenplan of uitvoeringsplan.

De gemeente heeft weinig organisatorische vooraigem voor de vormgeving van
communicatie en participatie. Hoewel de rol varatiieling communicatie de
afgelopen jaren groter is geworden, vindt de inzt communicatieadviseurs
doorgaans ad hoc en in een relatief laat stadiuaatd. Er is weinig aandacht voor
het projectmatig oppakken van communicatie en pdpttie. Communicatie wordt
vooral gezien als iets dat ‘boven op’ de nhormalkgaamheden komt, en in
mindere mate als een integraal onderdeel van héitdsproces.

De gemeente heeft beperkte capaciteit voor het piggren van participatie en
inspraak. Dat blijkt uit het feit dat bij de twerderzochte projecten de verwerking
van de inspraakreacties langer duurde dan verwaihte herinrichting Norg
werden alle inspraakreacties door één ambtenaaneskt.

De kwaliteit van communicatie en de betrokkenheid lurgers is in grote mate
afhankelijk van de (toevallige) persoonlijke vagldiden, enthousiasme en
opstelling van betrokken bestuurders en ambtenarenis echter weinig aandacht
voor de ontwikkeling van persoonlijke communicatieaardigheden en
onvoldoende borging in de organisatie.

Conclusies over voorbereiding en doordenkmygwaoatie

Bij de twee onderzochte dossiers is de voorbergidmdoordenking van de
communicatie en participatie niet adequaat. Bijiginrichting van Norg werd geen
projectplan gemaakt en het projectplan van het B8@atte aanvankelijk slechts een
beperkte en onvoldoende uitgewerkte communicatieparticipatieparagraaf.

Vooraf worden de communicatie en participatie odeehde uitgewerkt. Wat
betekent het bijvoorbeeld precies om ‘draagvlaktteéren? Gaat het om het
voorkomen van maatschappelijke weerstand (bezwahaiftsen of protesten), of om
het verkrijgen van actieve steun en betrokkenh¥id? welke doelgroep is het
noodzakelijk om draagvlak te verkrijgen?

De gemeente maakt vooraf geen adequate ‘omgevirgésp basis waarvan de
communicatiestrategie wordt gebaseerd. Vooraf woiptoorbeeld geen analyse
gemaakt van de betrokken actoren en mogelijke afkrisico’s/randvoorwaarden.
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Vooraf worden de rollen van betrokkenen niet obbdtdnende gespecificeerd en
bepaalt de gemeente niet welke bestuursstijl zijteart. Vooraf wordt de rol van
burgers en andere belanghebbenden vaag gedefiniaaah kan bijvoorbeeld
meepraten over de plannen, maar hierbij is nietgegeven wat dit ‘meepraten’
precies omhelst. Welke thema’s en onderwerpen stagt meer) ter discussie, en
op welke manier wordt de inbreng van participantagegenomen’ in de
besluitvorming? Is het gemeentebestuur op zoek eaar (eenduidig) advies, of is
de participatie gericht op het boven water krijgem de verschillende belangen en
voorkeuren in de samenleving op basis waarvan ¢éraegntebestuur een
zorgvuldige en transparante afweging kan maken®@d&hkheid over dit soort
vragen is van cruciaal belang om verwachtingerbearokkenen meer in
overeenstemming te brengen met de invloed die lesheentebestuur kan en wil
afstaan.

Het verwachtingenmanagement is niet adequaat. ifitih het verlengde van de
rolonduidelijkheid: doordat de rollen en betrokkeartijen in het proces vooraf niet
helder worden gedefinieerd wekt de gemeente bepaaletwachtingen die niet zij
altijd kan waarmaken. Bij de herinrichting van Nergren de gesprekken met
belanghebbenden gericht op het inventariseren vaelfunten, wensen en
voorkeuren. Hiermee spreekt de gemeente burgeteirerste plaats aan in hun rol
als consument, en wekt hiermee mogelijk de verwiaghdat de ingebrachte
wensen ook daadwerkelijk worden gehonoreerd.

Conclusies over de resultaten van commuracatipaiep

Bij beide projecten heeft het (communicatie)procést tot de gewenste resultaten
geleid.

1

Er is beperkt sprake van responsief Bastaaroorkant van het prdoesft de
gemeente een open houding en wordt er goed naagdnsrgeluisterd, maar de
verwerking en de vertaling van de inbreng in béstuen de verantwoording
hierover zijn voor verbetering vatbaar.

— Betrokken bestuurders en ambtenaren zeggen datezinbreng van burgers
zullen ‘meenemen’, maar geven onvoldoende aan iyhter feitelijk mee
bedoelen.

— De verwerking en beantwoording van inspraakreadiiigsniet adequaat. Bij
beide projecten zijn formele termijnen niet gehadBbvendien krijgen
insprekers geen bestuurlijke reactie op hun ingehita zienswijze. De
bestuurlijke reactie beperkt zich tot de mededelotaf de zienswijze zal
‘worden meegenomen’.

— Het uitblijven van een bestuurlijke reactie, mad&tpolitiek-bestuurlijke
afweging en oordeelsvorming niet transparant. Mosprekers is dan niet
altijd duidelijk waarom de ene reactie wel en ddere reactie niet wordt
overgenomen.

— In de verantwoording waarom bepaalde zienswijzeargdimenten van burgers
niet worden overgenomen, leggen bestuurders dikvdg nadruk op
bestaande richtlijnen (Duurzaam Veilig, GVVP) sluiten die door een ander
bestuursorgaan zijn genomen (woningopgave). Tatelgere hoogte is dat
onvermijdelijk, maar een daadwerkelijk open houdiregzonderstelt ook dat -
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waar mogelijk- gezocht wordt naar mogelijkheden afnte wijken van

(bureaucratische) regels en richtlijnen.
2 De twee projecten hebben tot veel ontevredenpeldid bij een groot deel van de

betrokken burgers en andere belanghebbenden. Dewmatdenheid richt zich in zijn

algemeenheid op de volgende aspecten:

— De persoonlijke benadering van bestuurders. Somrbigigiers ervaren dat zij
niet op een goede manier worden bejegend en vaalEnniet serieus
genomen. Sommige burgers voelen zich zelfs miskieod het
gemeentebestuur.

— Het gebrek aan responsief bestuur. Voor veel bgrggeonduidelijk op welke
wijze het gemeentebestuur omgaat met hun inbrengzefhebben geen begrip
voor de onderbouwing en verantwoording van de gerieee

— De inperking van de beleidsruimte. Bij beide preds de beleidsruimte
beperkt en staan bepaalde (voor burgers vaak zelanprijke) besluiten niet
meer ter discussie.

Het gevoel van ontevredenheid geldt zeker niet atlerbetrokken burgers. Zowel bij de
herinrichting van Norg als het opstellen van he$ §n er ook mensen die (zeer)
tevreden zijn over de wijze waarop de gemeente lgeebmmuniceerd en hen heeft
betrokken in het proces.

6.2 Aanbevelingen

De conclusies geven aanleiding voor een aantal @alimgen ter verbetering van de
communicatiepraktijk van de gemeente Noordenveld.rithten deze aanbevelingen op
zowel de gemeenteraad als het college van B&W.

Aanbeveling 1: vertaal de communicatie- en partiaiieambitie in een

communicatie- en participatienota of uitvoeringsprgramma

Stap : Organiseer tussen raad en college een gesatekayveil bereiken met
communicatie en participatie en op welke ggaesbatebestuur deze
doelstellingen wil bereiken.

Stap : Stel een nieuwe communicatie- en participgtiaisdtalpmiddel voor de
geformuleerde doelstellingen.

Mogelijke ingrediénten voor een dergelijke nota zja.:

— Mogelijke doelstellingen van communicatie en papétie.

— Een overzicht van de mogelijke bestuursstijlenddiggemeente kan hanteren
(zie bijlage 2).

— Een overzicht van mogelijke communicatie- en pigidiievormen die passen
bij de verschillende bestuursstijlen. Hierbij dieotik nadrukkelijk te worden
aangegeven wat de voor- en nadelen van deze varijneen op welke wijze
zij kunnen bijdragen aan de doelstellingen.

— Een afwegingskader om in iedere situatie de besttiji(en) te bepalen en
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Stap :

de daarbij in te zetten communicatie- en participabrmen.
— Algemene richtlijnen voor het doordenken en voogien van
(communicatie- en participatie)processen.

Aanbeveling 2: schep organisatorische voorwaardearght op het

versterken van de communicatie en participatie atsxderdeel van de
organisatiecultuur

Geef meer aandacht aan communicatie en partdzp@@ezrsoonlijke)
ontwikkeling, zowel op ambtelijk als bestwadik ni

Bijvoorbeeld:

— Organiseer communicatietrainingen of cursussen.

— Organiseer meer intervisie op het gebied van comoatie en participatie:
evalueer projecten gezamenlijk en trek hier letiity

— Organiseer kennismanagement: evalueer en etalesitipge ervaringen en
resultaten van participatie.

Stap -

Stap 1

Zorg voor een duidelijkere positionering valingecafdmunicatie en
communicatieadviseurs.

Bijvoorbeeld:

—  Betrek communicatieadviseurs in een zo vroeg migeiase van een
beleidsproces .

— Voorkom daarbij tevens dat participatie een exelusiverantwoordelijkheid
van afdeling communicatie is of wordt: dit is eezamenlijke
verantwoordelijkheid van raad, college, managenamprojectleiders.
Communicatieadviseurs hebben hierbij een onderstnde functie.

Aanbeveling 3: zorg voor een betere voorbereiding doordenking var
communicatie- en participatieprocessen op projectmeau. Beschouw

communicatie en participatie niet als iets dat ‘ban op’ de normale
werkwijze komt, maar zie het als een integraal ondieel van het
beleidsproces

Stel bij aanvang van een project een plan aomamgiaen communics
en participatieparagraaf.

Een communicatieparagraaf heeft ten minste de valgengrediénten:

— Typering van de beleidssituatie: in hoeverre weoltiaan aan de
basisvoorwaarden van participatie? Wie zijn belebbkenden en hoe staan
Zij in het proces, wat zijn de mogelijke afbreukos?

— Bepalen van de bestuursstijl en in te zetten middehoeveel invioed wil he
gemeentebestuur af staan en welke rol krijgen ddtemen toebedeeld?

— Beleidsruimte: welke onderwerpen staan (niet) tecdssie?

— Planning en stappenplan: wanneer doet men wat?

atie-

t
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Stap 2 Betrek de gemeenteraad in een zo vroeg nubgelijk sta

In projecten waarin ‘politieke keuzes’ worden geroimis het van belang om de

gemeenteraad in een zo vroeg mogelijk stadium teet&en.

— Breng als college de raad tijdig in stelling. Maakr projecten een
kaderstellende notitie en laat die vaststellen dderraad. Een
kaderstellende notitie bevat ook het plan van adgpaclusief de
communicatie- en participatieparagraaf.

— Neem als raad zelf de regie op communicatie eriqipatie. Stel
bijvoorbeeld een ‘termijnagenda’ vast, en geef bijgaan rond welke
belangrijke onderwerpen u een gesprek met partijérde samenleving wil
organiseren en wat het doel hiervan is (bijvoordekborzittingen,
werkbezoeken, etc.).
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Bijlage 1 De participatieladder: bestuursstijlen

De overheid kan kiezen voor verschillende besttijless De overheid kan bijvoorbeeld
kiezen voor een bestuurstijl waarin veel ruimteoigr particulier initiatief, of juist kiezen
voor een bestuursstijl waarin de overheid solistiseleid ontwikkelt. Verschillende
bestuursstijlen kunnen worden ondergebracht in @egenaamde participatieladder.
Naarmate een bestuursstijl hoger op de ladder stiat de overheid meer ruimte voor
particulier initiatief.

Rol van de Bestuursstijl Rol van het bestuur
participant
Initiatiefnemer Faciliterende stijl | Het bestuur biedt ondersteuning, maar laat

de beleidsvorming geheel over aan burgers.

Samenwerkingspartngf Samenwerkende stif Het bestuur ontwikkelt samen met burgers
de beleidsplannen op basis van
gelijkwaardigheid

Medebeslisser Delegerende stijl | Het bestuur stelt randvoorwaarden vast,
waarbinnen burgers beleid ontwikkelen en
kunnen beslissen.

Adviseur beginspraad Participatieve stijl | Het bestuur ontwikkelt de plannen in
principe zelf, maar vraagt om een open
advies, waarbij veel ruimte voor inbreng en
discussie is.

Adviseur eindspraak| Consultatieve stijl
Het bestuur ontwikkelt de beleidsplannen,
maar geeft burgers de kans om hun mening
te geven over de gemaakte beslissingen.

Doelgroep van Open autoritaire stijlf

onderzoek of Het bestuur voert zelfstandig beleid, en
voorlichting verschaft daarover informatie om het beleid
bekend te maken.
Geen rol Gesloten autoritaire
stijl Het bestuur voert geheel zelfstandig beleid

en verschaft hierover geen informatie.

Afbeelding 3.1: participatieladder, overzielstwarstijlen

De indeling in bestuursstijlen kan de verschillagsen inspraak en interactief beleid
duidelijk maken. De onderstaande figuur geeft egaraicht van de bestuursstijlen,
waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen ingben interactief beleid.
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Faciliterende stij
Interactief Samenwerkende stijl

beleid y
Delegerende stijl

Participatieve stijl
Inspraak
Consultatieve stijl

Open autoritaire stijl

Gesloten autoritaire stijl

Afbeelding 3.2: interactief beleid en insprédmstagsstijl

Invioed en
inhoudelijke
openheid
voor
burgers
groter
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Bijlage 2 Normenkader

Interne cultuur als voorwaarde voor adequatecadiemun

1

De gemeente beschikt over een communicatiebateiduitwerking in een
afwegingskader dat voorziet in maatwerk voor comicatie met burgers.

Er is sprake van voldoende steun voor tweeziiganunicatie in termen van
voldoende politiek-bestuurlijk en organisatoriscbnemitment.

Er zijn voldoende capaciteit en hulpmiddelen bddmar om op een adequate
wijze te communiceren met burgers en belanghebban@ewel wat betreft de
eenzijdige als tweezijdige communicatie).

Politici, bestuurders en beleidsmedewerkers bidan over de juiste
persoonlijke houding, procesvaardigheden en exgertioor tweezijdige
communicatie.

Doordenking en toepassing van de communicatie

de rollen van betrokkenen en de bestuursstijl highder op basis van figuur 3.1 e
het is duidelijk in welke situaties sprake is vanajdige of meerzijdige
communicatie;

het is helder op welke fase(n) van het beleidspa@mnmunicatie en/of
participatie zich richt: voorbereiding, bepalingtwoering of evaluatie;

er is duidelijkheid ten aanzien van de vragen arzkeraagstukken die centraal
staan richting burgers;

de gehanteerde communicatie-instrumenten sluitem 4 de kenmerken van de
beleidssituatie en de doelen die met communicatigden nagestreefd.

er is duidelijkheid over de invloed van burgersva al vast ligt;
er is duidelijkheid over hoe met de resultaten vear@mgegaan en hoe het
gemeentebestuur hierover verantwoording aflegt.

het college en de ambtelijke organisatie brengerratd tijdig in stelling rond de
essentiéle politieke vraagstukken;

er bestaat overeenstemming over de onderlingeaoltaakverdeling: raad en
college lopen elkaar tijdens het proces niet voevdeten.
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Resultaten van de communicatie

— het gemeentebestuur heeft een open houding en duiggoed;

— het gemeentebestuur heeft een adequaat beeld varewkeeft in de samenleving

in termen van onderliggende deelbelangen en belanggenstellingen;

— het gemeentebestuur maakt een zorgvuldige afwegangalle relevante vragen

en belangen en neemt dit mee in de besluitvorming;

— het gemeentebestuur legt verantwoording af overraamer wel of niet gevolg
wordt gegeven aan bepaalde vragen/belangen vandosrg

— het gemeentebestuur handelt ook feitelijk conform gemaakte afweging en
besluitvorming.
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Bijlage 3 Bronnenlijst

jroep

jroep

jroep

P

ng

SBa| 1 Ov-bureau Groningen DreniMasterplan Hoogwaardig
Openbaar Vervoer Leek-Roden 2020.

SBa| 2 2004, 9 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roderspondentie
ontwerpopgave Leek/Rddesgptember 2004.

SBa| 3 2004, 9 Gemeente Noordenvetdrespondentie verzoek overmaken
bijdrage23 september 2004.

SBa| 4 2004, 9 Gemeente Noordenvaltijies aan college, verslag stuurg
Ontwerpopgave Leek-Roden d.d. 2 juR266gtember 2004,

SBa| 5 2004, 10 Gemeente Noordenvtivjes aan college, verslag stuurg
Ontwerpopgave Leek-Roden d.d. 7 septenitizpRabver
2004.

SBa| 6 2004 11 Gemeente Noordenvglies aan college, verslag stuurg
Leek-Roden d.d. 5 oktober 2004, 26 november 2004.

SBa| 7 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Ramtamang van de
ontwerpopgave.

SBa| 8 2004 12 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rooleaspondentie
uitnodiging klankbordgr@egecember 2004.

SBa| 9 2005 1 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rooleaspondentie
Bijeenkomst klankbordgroep d.d. 10 februan@@tig+
bijeenkoms4 januari 2005.

SBa| 10 2008 2 Gemeente Noordenwadlies aan college, Strategische
aankopen, februari 2005.

SBa| 11 200% 2 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Radezspondentie
verslag en ontwerpatelier + veB8aghruari 2005.

SBa| 12 2008 3 Gemeente Noordenveldies aan college, ontwikkelen
financiéle strategie ontwerpopdhxsagrt 2005.

SBa| 13 2008 4 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Reelsiag projectgroe
Ontwerpopgave Leek-Roden, 7 april 2005.

SBa| 14 2008 4 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roaleespondentfe 2
ontwerpateliet9 april 2005.

SBa| 15 2008 4 Projectgroep Ontwerpopgave Leek-Rogtstag
projectgroep ontwerpopgave LeekZ8oalanil, 2005.

SBa| 16 2008 4 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roadere onderbouw
op de omvang van de ontwerpopgave Lee2ORpdi2005.

SBa| 17 2008 b5 Gemeente Noordenaglies aan college, uitwerking
bestuursopdracht ontwerpopgaven regiovisionGresefige
mei 2005.

SBa| 18 2008 5 Projectgroep Ontwerpopgave Leek-Raefslag
projectgroep ontwerpopgave LeekZ®auen2005.

SBa| 19 2008 6 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rooleaspondentie

uitnodiging klankbordgr&@ejoni 2005.
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eerste

et

roep

SBa| 20 2005 6 Gemeente Noordenweldhailcorrespondentie stukken
stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roden 13 jumi2805.

SBa| 21 2008 6 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Raoglegnotitie
stuurgroef3 juni 2006.

SBa| 22 2005 6 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Radenda stuurgroep
13 juni 2005 + besluitenlijst 26 april 2C0fNi 2005.

SBa| 23 2005 6 Stuurgroep Ontwerpopgaven Leek-Rooieaspondentie
verslag van de ontwerpateéligjani 2005.

SBa| 24 2005 12 Stuurgroep Ontwerpopgaven Leek-Rantetgang
ontwerpopgava) december 2005.

SBa| 25 2005 6 3 modellen (in de vorm van plattetgo) 28 juni 2005.

SBa| 26 2006 1 Gemeente Noordenveld,
correspondentie intergemeentelijk structuukpRodeas
januari 2006.

SBa| 27 2006 2 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rkadea,samenvatting
bijeenkomst over modellenboek behorendeusiplstn@ctu
februari 2006.

SBa| 28 2006 2 St. Woonbo@prrespondemigiovisie Leek-Rodériebruari
2006.

SBa| 29 2006 2 Gemeente Noordenvelotitie reikwijdte en detailniveau
Strategische Milieubeoordeling Ontwerpopgavddred&-R
februari 2006.

SBa| 30 2006 2 Werkgroep Fox Waldeespondentie met college betreft
reactie inwoners FoxWolde op intergemeewctelijipsiruLee
Roden16 februari 2006.

SBa| 31 2006 3 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roaleespondentie m
deelnemers aan de klankbordgroep en de oetwaerpateli
stand van zaken planprdcemart 2006.

SBa| 32 2006 4 Vereniging Dorpsbelangen 8d&spondentie met stuurg
betreft kritische kanttekeningen bij planonbgikkélet kader
van regiovisig4 april 2006

SBa| 33 2006 5 Buurtschap Nieteprrespondentie met college m.b.t.
discussiemodelliBmei 2006.

SBa| 34 2006 4 De Zijl@orrespondentie met Gemeente Leek over
planontwikkeling Sintmaheg&dapril 2006.

SBa| 35 2006 5 Werkgroep Foxwdfaxwolde heel speciaal 2006.

SBa| 36 2006 5 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie m
leden van de klankbordgroep en deelnemersetinteengst
vertraging totstandkoming voorontwerp interggkneente
structuurplad0 mei 2006.

SBa| 37 2006 5 Gemeente Noordenvadbdiespondentie met stuurgroep
bestuursprogramma NoordetVataei 2005.

SBa| 38 2006 5 Gemeente Noordenvatiyjes aan college, afhandeling reg

op planvorming ontwerpopgave LeekZ3anen2006.

acties
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SBa

39

2006

Parkmanagement Noordenveld & Onahemnseontact
Noordenveldcorrespondentie met stuurgroep Leek-Rode
regiovisie Groningen-Assen, 29 mei 2006.

N betreft

SBa

40

2006

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roodeaspondentie m
colleges gemeente Leek en Noordenveld tzafiredt inenet
planproces intergemeentelijk structuli2glam,2006.

et

SBa

41

2006

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Raoleaspondentie
intergemeentelijk structuurplan met werkgradgeRdxuni
2006.

SBa

42

2006

Milieufederatie Drentb@respondentie gericht aan
gemeenteraden en colleges gemeenten LeekveldMetrele
ontwerpopgave Leek-Razizmei 2006.

SBa

43

2006

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rbdslujtenlijst
vergadering stuurgroep d.d. 24 oktobe226kber 2006.

SBa

44

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Raoieaspondentie aa
raden/raadscommissie gemeenten Leek en Nogedestaald
van zaken ontwerpopgave Leek-Rbdanyari 2007.

\n

SBa

45

2007

Gemeente Leek & Gemeente Noordentetgemeentelijk
structuurplan Leek-Roden: studie planecontvomdieachieid
31 januari 2007.

SBa

46

2007

Gemeente Noordenwvadidjes aan college intergemeente
structuurplan Leek-Rodenhfebruari 2007.

ijke

SBa

47

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie ag

statengriffie provincie Drenthe m.b.t. infetateretGS Leekt

Roden22 maart 2007.

ul

SBa

48

2007

Gemeente Noordenvadijes aan college voorontwerp
intergemeentelijk structuurplan Leek-4Radeh2007.

SBa

49

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie ag
de leden van de klankbordgroep en deelnenperiteloersveve
gedachtewisseling I&sapril 2007.

ul

=

SBa

50

2007

G. Zuidersma Fourages@kgspondentie aan gemeente
Noordenveld over intergemeentelijk structuakpésmRaden,
27 april 2007.

SBa

51

20071

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Raoleaspondentie
structuurplan Leek-Roden met Rijksdienst valogierdbeltuy
Landschap en Monumenten over intergemeecitalifiolstnu
Leek-Roded,juni 2007.

=

SBa

52

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie ag
de presidia van de raden gemeente Leek endNoeedenve
betrokkenheid raden bij besluitvormingsproegsasteelijk
structuurplan, 20ni 2007.

N

SBa

53

2007

Commando Dienstencemmaespondentie aan colleges
gemeente Leek en Noordenveld over Intergestreehtelijia

Leek-RodeB] juni 2007.
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SBa| 54 2007 Vereniging ‘Groen Noordenv2idhswijze voorontwerp
Intergemeentelijke structuurpla@deoni 2007.

SBa| 55 2007 Bewonearsrrespondentie betreft zienswijze voorontwery
intergemeentelijke structuurplarnjeiti,2007.

SBa| 56 2007 Bewonarserrespondentie reactie op het voorontwerp 1G
Rodeng juli 2007.

SBa| 57 2007 Thorbeckerrespondentie aan gemeente e Leek betreft
aanbieding inspraakreacties voorontwerp integtijgmeen
structuurplaB, juli 2007.

SBa| 58 2007 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Raerespondentie 1
voorzitter kwaliteitsteam over adviesveraaoeR007.

SBa| 59 2007 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie
voorbereiding op workskgpli 2007.

SBa| 60 2007 Oud-gedeputeerde Drentioerespondentie aan college
gemeente Noordenveld m.b.t. zienswijze voorontwerp
intergemeentelijke structuurplasrnah 2007.

SBa| 61 2007 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rooleaspondentie
gunningoffertd juli 2007.

SBa| 62 2007 Vereniging Dorpsbelangen Nieuw Rodeespondentie
reactie t.a.v. voorontwerp Integraal Structuegitdoden, 6
juli 2007.

SBa| 63 2007 Milieufederatie Drentb@respondentie met Gemeente
Noordenveld over voorontwerp Intergemeertelijksén
Leek-Rodehjuli 2007.

SBa| 64 2007 Milieufederatie Drentb@respondentie aan de gemeente
en Noordenveld over voorontwerp Intergemtentalijpkan
Leek-Rodenjuli 2007.

SBa| 65 2007 Bewonemsactie op voorlopige structuurvisie t.a.\elde pe
kadastraal bekend gemeente Roden (...), 9 juli 2007

SBa| 66 2007 Ondernemerscontact Noordenveld &rizerkgement
NoordenveldRegiovisie Groningen-Assen/Ontwikkeling
Roden9 juli 2007.

SBa| 67 | 2007 Bewoners;orrespondentie zienswijze voorontwerp

(a+b) Intergemeentelijke Structuurplad@gnli 2007.

SBa| 68 2007 Diverse brieven bewonegsties op 15Glj 2007.

SBa| 69 2007 Gemeente Noordenvatiyjes aan college, informatie inz
ingediende zienswijzen met betrekking tot w@orontwe
Intergemeentelijk Structuurplan (IGS) + bijfagekeEne
Rapport17 augustus 2008.

SBa| 70 Algemene informatie herinrichting Norgl{§ite)

SBa| 71 Onbekenmdpmmunicatiemomenten intergemeentelijk
structuurplan Leek-Roden.

SBa| 72 2004 Gemeenten Leek en Noorden®dtah van aanpak

gezamenlijke ruimtelijke visie voor Leek e26Rodart,2004.
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SBa

73

2004

Milieufederatie Drentimdreng POP van milieufederatie
Drenthe in Statencommissie mede namens Hedridisrtisp,
Natuurmonumenten en Staatsboshdhaer2004.

SBa

74

2005

Onbekerdmmunicatieplan behorend bij ontwerpopgayv
Roderjanuari 2005.

e Leek-

SBa

75

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rindermatie
ingekomen zienswijzen/samenvatting insprad@4cties
september 2007.

SBa

76

2007

Stuurgroep ontwerpopgave Leek-Rodemmunicatieplan
Ontwerpopgave Leek-Roden, periode 2007/2208/2009,
september 2007.

SBa

77

2007

Correspondentie met bewanspraakronde IGS Leek-Rqg
28 september 2007.

den

SBa

78

2007

Gemeente Noordenvaddiespondentie met bewoner + g
aan college m.b.t. burgeriniti@tseptember 2007.

\dvies

SBa

79

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie m
gemeente Noordenveld over Workshop8isepamber
2007.

et

SBa

80

2007

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rodeaspondentie
agenda bestuurlijk overleg + agénhsleptember 2007.

SBa

81

20071

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roaleespondentie m
raden gemeente Noordenveld en Leek m.brg amorkédrop
oktober 20020 september 2007.

W

SBa

82

2007

11

Gemeente Noordeneeldespondentie met
Belangenvereniging Eigenaren Onroerend Gbed Leek,
september 2007.

SBa

83

2007

11

Gemeente Noordenveldjadering gemeenteraad geme
Noordenveld : agendapunt burgerin2&tiefyember 2007.

ente

SBa

84

2007

12

Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Roateespondentie ag
de raden gemeente Leek en Noordenveld ovan Masterpl
Hoogwaardig Openbaar Verdakrcember 2007.

N

SBa

85

2007

12

Groen Noordenvetdtdrespondentie met Gedeputeerde S
fracties Provinciale Staten Drenthe over er€jionisgen-AsS
en voorontwerp I&GBdecember 2007.

taten +
en

SBa

86

2007

12

Gemeenten Leek & Noorderogridept-eindrapport
woningmarktonderzoek Leek-Noordenveld 2026/2007,
december 2007.

SBa

87

2008

Milieufederatie Drentinspraakreactie]l maart 2008

SBa

88

2008

Gemeente Noordenwgdespondentie jaarrekening/IGS
januari 2008.

SBa

89

2008

Groen Noordenvetdrespondentie kritiek werkwijze gen
+ reactie gemeedte)januari 2008.

eente

SBa

90

2008

Bewonmgrrespondentie reactie ontwerp opgave Le#8-F

oden,

januari 2008.
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SBa| 91 2008 2 Gemeente Leekrespondentie conceptraadsvoorstel IGS; nadere
informatiel februari 2008.

SBa| 92 2008 2 Stuurgroep ontwerpopgave Leek-Ramgrgspondentie aan
indieners inspraakreacties over stand vah4zétmiari 2008

SBa| 93 2008 5 Bewonarsirespondentie voorstéllierei 2008.

SBa| 94 2008 5 Bewoneoyrespondentie reactie3I@8i 2008.

SBa| 95 2008 4 Milieufederatimrrespondentie met gemeenteraad Noorglenveld
over uitwerking totale woningbouwopgave gepweepte/sid,
29 april 2008.

SBa| 96 2008 5 Gemeente Noordenvdlbhten op grond van artikel 8
inspraakverordenit3f, mei 2008.

SBa| 97 2008 10 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rameespondentie
bevestiging afsprakzaktober 2008.

SBa| 98 2008 10 Groen Noordenvetdrespondentie met stuurgroep over
werkateliergl oktober 2008.

SBa| 99 2008 4 Stuurgroep Ontwerpopgave Leek-Rpdaresplan
totstandkoming van het Intergemeentelijk Starciuesk-
Rodenl5 april 2008.

SBa| 100 2003 1 Stuurgroep Regiovisie Groningen-28386 actualisatie
Regiovisie Groningen-Asserari 2003.

SBa| 101 Gemeente Noordenveédtuursprogramma van de gemeente
Noordenveld voor de periode van 2006-2010.

SBa| 102 1996 8 Gemeente Noordeneeltimunicatie in de gemeente
‘Noordenveld’ meraogustus 1996.

SBa| 103 2009 3 Stuurgroep ontwerpopgave Leek-Ratkme
procesbeschrijving, internemagat 2009.

SBa| 104 BVRegio Groningen Assen 2030.

SBa| 105 2009 1 Gemeente Noordenweltilen Raadscommiddiganuari
2009.

SBa| 106 2008 8 Gemeente Noordenvadtljlen Raa@8 augustus 2008.

SBa| 107 2008 4 Gemeente Noordenveltijlen Raadscommi8Sieypril
2008.

SBa| 108 2008 3 Gemeente Noordenvedtljlen Raa#2l7 maart 2008.

SBa| 109 2008 3 Gemeente Noordenvedtljlen RaadscommigSienaart
2008.

SBa| 110 2008 3 Gemeente Noordenvelwolg Raadscommissie ndtlilen,
12 maart 2008.

SBa| 111 2008 3 Gemeente Noordenweldllen Raadscommissien 12
maart 2008.

SBa| 112 2008 1 Gemeente Noordenmetd)en Raadscommidsiganuari
2008.

SBa| 113 2007 11 Gemeente Noordenvetdlen Raadli2 november 2007.

SBa| 114 2007 10 Gemeente Noordenmeld)en Raa#5 oktober 2007.
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over

SBa| 115 2007 7 Gemeente Noordenwvedtjlen Raa#8 juni 2007.

SBa| 116 2007 5 Gemeente Noordenweldillen Raadscommidsienei 2007

SBa| 117 2007 11 Gemeente Noordenvetdlen vergadering Raad,
november 2007.

SBa| 118 2009 2 Gemeente Noordenbeief, aan college aan Groen
Noordenveldll februari 2009.

SBa| 119 2009 2 Gemeente Noordenwdtsiyraak ombudscommikkie,
februari 2009.

SBa| 120 2000 5 Gemeente Noordenwadintwoording op de ingekomen
schriftelijke reacti&8,mei 2007.

SBa| 121 2005 1 Arcadisategische milieubeoordeling intergemeentelijk
structuurplan leek/roden notitie reikwijdteileivdat&30
januari 2005.

SBa| 122 2008 3 Gemeente Noordenw@itiverpopgave I@Bmaart 2008.
SBa| 123 2007 12 Gemeente Noordenvaktstelling bestemmingsplan kert
Nietap20 december 2007.

SBa| 124 2007 11 Gemeente Noordenbealderinitiatief dhr. Koekka@k,
november 2007.

SBa| 125 2007 10 Gemeente Noordenbelderinitiatief dhr. Koekkabk
oktober 2007.

SBa| 126 2007 4 Gemeente Noordenwwlet, Voorkeursrecht gemeenten
(concept6 april 2007.

SBa| 127 2006 2 Gemeente Noordenvedtifie reikwijdte en detailniveau
Strategische Milieubeoordeling Ontwerpopgavedrexk/R
februari 2006.

SBa| 128 2004 11 Gemeente Noordengaltyullend krediet Plan van Aanp
ontwerpopgave Leek/R@fenovember 2004.

SBa| 129 2006 2 Gemeente Noordenvedtifie reikwijdte en detailniveau
Strategische Milieubeoordeling Ontwerpopgavddreek/R

SBa| 130 2004 11 Gemeente Noordengaltyullend krediet Plan van Aanp
ontwerpopgave Leek/Rddlengovember 2004.

HERINRICHTING NORG

SBb| 1 1961/ 10/ 3 Gemeente Norrgadsverslagen Norg in Leekster Ctlrant

1962 oktober 1961 en 23 maart 1962 plus begeleidend. tek

SBb| 2 2002 | 3 Gemeente Noordenveld;entarisatie knelpunten Norg
wijzigingen in april 2003, mei 2003 en juni 2004.

SBb| 3 2004 | 1 Gemeente Noordenvdddef van fractie PvdA aan college
de brief van het Platform Nesganuari 2004 (inclusief brief
Platform Norg 21 januari 2004 en reactie fractigap@ari
2004).

SBb| 4 2004 | 4 Gemeente Noordenveddenda overleg Platform Norg me
collegel,9 april 2004 (inclusief resultaten enquéte
Verkeersveiligheid Norg door Platform Norg).

SBb| 5 2004 | 9 Gemeente Noordenveldrslag bespreking gemeente
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Noordenveld en Platform,Nosgptember 2004.

SBb

2004

12

Gemeente Noordenvdddef van college aan fam. Harkema

over de Pompstraat en de Schoo28rdetember 2004
(inclusief reactie fam. Harkema d.d. 6 januari 2005

SBb

2005

Gemeente Noordenvealdtjruk POP 82 februari 2005.

SBb

2005

11

Dossier Werkbezoek raad Norggemeente Noordenveld,
Stand van Zaken werkbezoek Norg 15 novemhelugas (i
ambtelijke informatie n.a.v. ingebrachte agemdapunt
fietsroute), Verslag gesprek inwoners Norgéergathee
Noordenveld 17 november 2005 (inclusief 2 agatgk&rief
reactie gemeenteraad naar deelnemers avo@gaspeek,
2006.

SBb

2006

Dhr. Pol en dhr. Egbekiselpuntenrapport gehandicaplien
februari 2005.

SBb

10

2006

OV-bureamemo overleg OVB en gemeente Noordenve
buslijnen en een centrumidtmaart 2006.

Id over

SBb

11

2006

Gemeente Noordenvaelatjtie verkeerssituatie Norg,
Zakenkring Nongaart 2006.

SBb

12

2006

Gemeente Noordenvetdernenail Marjan Meijer n.a.v.
gesprek met de Hekakker.

SBb

13

2006

Gemeente Noordenvetail aan Platform NoBgapril 2006.

SBb

14

2006

Platform Norgerslag algemene ledenavond van het Plafform

Norg 13 april 2006.

SBb

15

2006

G. Geersingail aan Marjan Meijer over foto’s 8lpngi
2006.

SBb

16

2006

Platform Norjgrief aan colledi juli 2006.

SBb

17

2006

Gemeente Noordenvelderzicht werkzaamhedenlD\Mi
2006.

SBb

18

2006

11

Werkgroep gehandicapten Negslag inzake inzage van
Verkeersplan Norg op maandag 20 ndx@minezmber 2006

SBb

19

2006

11

Gemeente Noordenwveitthodiging Inloopavond schetson
verkeersveiliger N&8ghovember 2006.

werp

SBb

20

2007

Ben Luingmail aan Marjan Meijer over reactie plannelN
februari 2007 (incl. reactie ontwerp DV Norg Oraojed).

Norg,

SBb

21

2007

Boermarke Westeind, Boermarke Oosteiadpfn Norg,
Gehandicapten Werkgroep Norg, Zakenkring Norg,
aanbiedingsbrief overleg diverse orgahisatiesd februari
2007 (incl. bijlage op- en aanmerkingen voorstel
herinrichting centrum Norg en ontvangstbevestiging
gemeente).

SBb

22

2007

Gemeente Noordenvalgerzicht besprekingen t/m half
februari

SBb

23

2007

Gemeente Noordenvedyies aan college over reacties v
herinrichting NqQrg6 februari 2007.

oorstel
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SBb| 24 2007 | 3 Werkgroep Gehandicapten Nbrigf aan gemeente
Noordenveld t.b.v. planning herinrichting Maat 2007
(incl. rapporten Veilig naar de overkant en Geligien en
markeringen).

SBb| 25 2007 | 3 Werkgroep Gehandicapten Noagportage onderzoek
bestrating in Haren t.b.v. gezamenlijk plamiroohtiey Norg
uitgevoerd op 5 februari 2007, verzonden aan gergeén
maart 2007.

SBb| 26 2006-| 12-6 Zienswijzen op het collegevoorstel herinnightilorg en

2007 reacties van de gemeente.

SBb| 27 2007 | 6 Gemeente Noordenvaldirespondentie aan organisaties|en
deelnemers inloopbijeenkpmsP007.

SBb| 28 2007 | 6 Gemeente Noordenveldyies aan Burgemeester en
wethouders, tweede ronde reacties op heterowisieing
Norg 13 juni 2007.

SBb| 29 2007 | 8 Gemeente Noordenvaldnodigingsbrief voor inloopavond van
28 augusty® augustus 2007.

SBb| 30 2007 | 9 Gemeente Noordenvalidtulen van de vergadering van de
raadscommissie van de gemeente Noordenveldgehouden
woensdag 5 september.2007

SBb| 31 2007 9 Gemeente Noordenveklhdsvoorstel herinrichting Nrg,
september 2007.

SBb| 32 2007 | 10 Gemeente Noordenvé@iformatiebrief betreffende uitvoéring 1
fase GVVP Na2§ oktober 2007.

SBb| 33 2008 | 1 Gemeente Noordenvéitdormatiebrief herinrichting N@&rg,
januari 2008.

SBb| 34 2008 | 1 Gemeente Noordenvéldyies aan college van burgemegster en
wethouders, vaststellen omleidingroute NoiahtheyiBrink ep
Oosteind januari 2008.

SBb| 35 2008 | 2 Gemeente Noordenvdldprmatiebrief vastgestelde
omleidingroutes herinrichting Oosteind/Bfitdtuari 2008.

SBb| 36 2008 | 4 Gemeente Noordenveld, vaststellen fagexfisiuiting
Asserstraat/ Westeind, 22 april 2008.

SBb| 37 2008 | 5 Gemeente Noordenvalbtulen van de vergadering van de
raadscommissie van de gemeente Nodtdemvéki mei.

SBb| 38 2008 | 6 Gemeente Noordenvaltitnodigingsbrief
informatiebijeenkomst Assertraat/ Westeind, 5 juni.

SBb| 39 2008 | 7 Gemeente Noordenveddyies aan burgemeester en
wethouders, herinrichting Norg fase 2 extralkr@die2008.

SBb| 40 2008 | 8 Gemeente Noordenvalidtulen van de vergadering van de
raadscommissie van de gemeente Noot8ezmvdld, augustus,
2008.

SBb| 41 2008| 8 Geemeente Noordenvéldrrespondentie met de gemeerjte

Noordenveld en belanghebhendgrstus 2008.
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SBDb| 42 2008 | 8 Gemeente NoordenvdRdiadsvoorstel herinrichting Norg fase 2
extra kredie?1 augustus 2008.

SBb| 43 2008 | 8 Gemeente Noordenvaihtulen van de vergadering van de
Raad van de gemeente Noord@8valustus 2008.

SBa| 44 2008 11 Gemeente NoordenWdllen begrotingsvergadering Raad,
10 november 2008.

SBa| 45 2008 6 Gemeente Noordenwvdtitulen Raadsvergade@ingni
2008.

SBa| 46 2008 9 Gemeente Noordenwvdtitulen vergadering Raadscommissie,
5 september 2008.

SBa| 47 2007 4 Gemeente Noordenwvdtatulen vergadering Raadscommissie,
11 april 2007.

SBa| 48 2009 2 Gemeente Noordenvabdylen openbare vergadering
Raadscommis8idebruari 2006.

SBa| 49 2008 1 Gemeente Noordenrddulen vergadering Raadscomm|ssie,

16 januari 2008.
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Bijlage 4 Respondenten

1 Mw. H. Vonk Communicatieadviseur, gemeente Noweld

2 Dhr. N. Hoegen Dijkhof Projectleider IGS (in aeptt van de stuurgroep), gemeen
Noordenveld

3 Dhr. R.S. van der Werff Gemeentelijk projectldi@s, gemeente Noordenveld

4 Mw. M. Meijer Voormalig ambtelijk projectleiderihrichting Norg

5 Dhr. W. Wieringa Teamleider herinrichting Noggngente Noordenveld

6 Mw. N. Vermeulen Communicatieadviseur, gemeewiartenveld

7 Dhr. H. van der Laan Burgemeester gemeente Noovedie

8 Dhr. A. Doornbos Gemeentesecretaris, gemeentedeoweld

9 Dhr. G. Wolters Wethouder, portefeuillehouder ammrwelzijn, financién

10 Dhr. O. Keijzer

Wethouder, portefeuillehoudedtemvijs en cultuur

11 Dhr. J. Dam

Wethouder, portefeuillehouder opentbyarken, natuur

12 Dhr. J. Kemkes

Wethouder, portefeuillehoudertspecreatie en toerisme.,

13 Dhr. A. Russcher

Raadslid, Gemeente Belangen

14 Dhr. J. Darwinkel

Raadslid, Gemeente Belangen

15 Mw. J. Brink-Rozema

Raadslid, PVDA

16 Dhr. J. Stevenson

Raadslid, CDA

17 J.H. Lauwes

Raadslid, VVD

18 J. Klinkenberg

Raadslid, GroenLinks

19 Dhr. J. Kasper

Voorzitter RAS dorpen

20 Dhr. J. Bosch

Bestuurslid Groen Noordenveld

21 Dhr. P. Baas

Lid Groen Noordenveld

22 Dhr. R. Aalders

Lid Groen Noordenveld

23 | Dhr. G. Dijkhuis

Voorzitter Buurtschap Nietagrh@ijl

24 Dhr. J. Smit

Buurtschap Nietap- Terheijl

24 Dhr. R. Smit

Buurtschap Nietap- Terheijl

25 Dhr. R. Aalders

Voorzitter Dorpsbelangen NieadeR

26 Dhr. J. de Boer

Dorpsbelangen Nieuw- Roden

27 Dhr. H. Koekkoek

Bestuurslid Groen Noordenveld

28 Dhr. G. Meijering

Voorzitter Belangenverenigiiogg

29 Dhr. A. van der Zeijl

Bestuurslid BelangenvgirgiNorg

30 Dhr. B. Harkema

Belangenvereniging Norg

31 Dhr. G. ter Veld

Bewoner Norg

32 Mw. D. ter Veld

Bewoner Norg

33 Dhr. J. Dorenbos

Voorzitter Zakenkring Norg
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Bijlage 5 Procesbeschrijving herinrichting Norg

1999

De gemeenteraad van Noordenveld stelt het Gemegntétrkeer en

Vervoerplan (GVVP) vast. Het GVVP stelt dat beptiNurzaam veilig wordt
ingericht. In overleg met het Platform Norg worffjesproken dat het centrum
van Norg prioriteit krijgt (SB8).

2003

December

Platform Norchoudt eenenquéte onder de bewoners van Norg r de
verkeersveiligheid. Hiervoor plaatst het platfonree oproepen in de Norger
Courant. Aanleiding van de enquéte zijn de signdierhet platform heeft
gekregen van bewoners over de verkeerveiligheid)(SB

2004

21 januari

Met een brief aan de gemeteraad stelt het platform de gemeenteraad oy
hoogte van de resultaten van de enquéte. In def lrijst het platform de
gemeenteraad erop dat nog geen van de voorgenoreatnegelen uit het
GVVP zijn uitgevoerd (SB 3).

2004

29 januari

De PvdA frdie stuurt een reactie naar het platform Norg, waaij mededeel
dat de brief van het platform is doorgeleid naar ¢@lege, met het verzoek
om informatie te verstrekken over de voortgang demitvoering van de GVVP.
Ook vraagt de fractie het college de verkeersvelitjop de agenda te zetten
in het reguliere overleg tussen het college enfiatform Norg. De
fractievoorzitter geeft ook aan dat zij op de haogehouden willen worden
over de resultaten van dat overleg. (SB3).

2004

19 april

1%

Overleg van het Platform Norg met het college wa@ok de resultaten van d
enquéte verkeersveiligheid Norg aangeboden en hsapr worden.
Hoofdpunten zijn Westeind, Asserstraat, Pompstesia©osteind.

2004

6 september

Bespreking gemeente Noordenveld (ambtelijke orgatiéy en Platform Norg
waarin 0.a. VOS (voetgangersoversteekplaats), planzaam Veilig,
Westeind, Pompstraat worden besproken. Vanuit dbtalijke organisatie
wordt aangegeven dat het noodzakelijk is om het plaurzaam veilig Norg
(uit het GVVP van 1999) te actualiseren)(SB5

2004

29 december

Gemeente stuurt een brief aan bewoners van eerepkop de Pompstraat
met het verzoek om begroeiing op het perceel tee@ro In een reactie
schrijven deze bewoners dat ze in twijfel trekkiedeobegroeiing op hun
perceel inderdaad de verkeerveiligheid in de wagtsiOok betreuren zij dat
een klankbord ontbreekt (SB6:2).

2005

8 september

Bij de behandeling van de begroting 2006 benoenaa ren college de
verkeersveiligheid in Norg als speerpunt (SB &)wége het beperkte budge}
(300.000 euro) is fasering noodzakelijk. Afgespnokerdt het centrum als
eerste aan te pakken. Het doel is om Norg duurzaareilig in te richten.
Naar aanleiding hiervan start het gemeentebestuet gen inventarisatie van
de knelpunten en wensen met betrekking tot de vergeeiligheid in het
centrumgebied Norg.

2005

27 oktober

De gemeente heeft een gesprek met Platform Norgyljeook de wethouder
aanwezig is. Tijdens het gesprek worden knelpugtnventariseerd en
afspraken gemaakt over de aanpak van het centruiiegeb

2005

17 november

Raadsleden brengen een werkbezoek aan Norg. Hiedglen
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discussiegroepen gehouden met raadsleden en bevgonan te voren wordg

afspraken gemaakt over de wijze waarop de gemeaadenet werkbezoek

afhandelt (SB5: 8):

— Aanwezigen krijgen binnen twee weken een verslagledijeenkomst
(SB5:8).

— Op basis van het verslag formuleert de werkgroegisine conclusies

— De raad stelt conclusies vast, waarna deze worglestinurd aan de
deelnemers.

=]

2006

16 januari

Het Platform Norg heeft een gesprek met het college B&W. Tijdens dit
gesprek komt een aantal vaste punten aan de omEszle stand van zaken
met betrekking tot woningbouw en de verkeersvedigh(SB14).

2006

26 januari

In de raadsvergadering stelt de gemeenteraad eaati®op het werkbezoek
aan Norg vast. De reactie wordt hierna verstuurddemdeelnemers van de
discussiegroepen. De raad geeft hierin ook aadate het
gehandicaptenplatform toegezegde knelpunteninveigatie met
belangstelling af te wachten (SB 8).

2006

31 januari

De projectorganisatie heeft een vervolggesprek preform Norg. Hierbij is
de wethouder niet aanwezig. Er worden geen toengggi gedaan.

2006

11 februari

Het Platform gehandicapten biedt een inventarisati knelpunten aan, aan
het college en de raad (deze verschijnt op 28 lbro DvhN). Knelpunten
zijn 0.a. versperringen op trottoirs, slechte staah klinkerstraten,
snelheidsremmers, parkeervoorzieningen en hondepp@®arnaast wijst het
platform gehandicapten op een gebrek aan handhauingerband met
overlast.

Bij aanbieding van de knelpuntenlijst merkt eenvah het gehandicapten
Platform het volgende opWWe mogen daarbij de hoop uitspreken dat van d
rapport meer werk wordt gemaakt dan van het voangeadat waarschijnlijk
verloren is gegaah(SB9).

2006

13 maart

Het OV- bureau brengt een advies uit aan de genee¢tierin geeft zij aan da|
er op korte termijn geen acceptabel alternatiefasr buslijnen via Norg.
Daarvoor is een goede doorstroming door het Dorpwa®rwaarde. De aanle
van een centrumhalte in Norg is dringend gewenBt18).

2006

februari-
april

De ambtelijke organisatie voert gesprekken met etditiende organisaties uit
Norg, waar onder het Platform Norg, bewoners, G#Renkring Norg,
Vishandel Woltjer, Gehandicaptenplatform, Wijkagd®iovincie Drenthe,
Boermarken, de Wegbeheerder en basissclugoHekakker Deze laatste
geeft te kennen dder duidelijker gecommuniceerd moet worden en zd sn€
mogelijk moet worden overgegaan tot planvormingpaypier (SB12). Bij de
school bestaat het idee dat de gemeente al in tearende fase
toezeggingen heeft gedaan voor de realisatie varahlele plannen SB12:1).

2006

5 april

De Zakenkring Norg overhandigt de lijst met knelfgmen wensen aan de
gemeente.

2006

13 april

Tijdens de jaarlijkse ledenvergadering van hetf®at Norg geeft een

vertegenwoordiger van de gemeente een inleidingl®@plannen om de
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verkeersveiligheid in Norg te verbeteren. Het platf spreekt hier zijn
waardering over uit (SB14). Citd&te voorzitter bedankt de ambtelijk
projectleider voor het feit dat ze naar de bijeemisb van het platform is
gekomen en de leden goed heeft meegenomen in f@tvarmingsproces. Ze
heeft hier gezorgd voor betrokkenheid en toont ziahet zorgvuldig oppakt
en dat is een pre(SB14:6)

2006

9 juni

De gemeente heeft een gesprek met de Boermdrksteinde.

2006

19 juni

De gemeente heeft een gesprek met de Boermark-s@zastle.

2006

18 juli

Het college is voornemens bij een dorpentoer ikugustus 2006) te
spreken met het Platform Norg. De dorpentoer is jaanlijkse tocht door het
gemeentebestuur waarin een schouw wordt gemaakideagemeente. Het
Platform wil daar echter geen gebruik van makenweye onplezierige
ervaringen in 2004 met de dorpentoer. Destijds hebbij aangegeven welke
urgente problemen in Norg levefWan de plannen die u ons later heeft
voorgeschoteld hebben wij tot op heden niets uitgerd gezieh (SB16).
Omdat het Platform niet mee wil werken nodigt hetngentebestuur een
andere organisatie uit (Norg 2000).

2006

19 juli

De gemeente stelt een overzicht op van de gevagsigrekken in de periodd

8 september t/m 19 juni 2006, waarbij tevens darmgljke genoemde

knelpunten worden opgesomd. Deze zijn:

— Snelheid uit het centrum halen, zonder dat dit keiste gaat van de
doorstroming;

— Combinatie van 30 km zones en 50 km gebieden;

— Veiligheid van zwakke verkeersdeelnemers staabpoor

— Centrumhalte OV.

2006

31 oktober

De gemeente voert een gesprek met vertegenwoorsliggm het Platform Nor
over het schetsontwerp. Hierbij zijn ook de burgester en de
verantwoordelijke wethouder aanwezig. Hoewel hatf®m overwegend
positief reageert op het ontwerp geeft zij ook aahjammer te vinden dat nig
alle ingebrachte ide&n zijn meegenomen in het schetsontwerp.

2006

Oktober -
november

De projectleider bespreekt de schetsontwerpen niatrde partijen,
waaronder Boermarke Westeind, de Zakenkring NorgleeHekakker.

2006

20 november

De gemeente presenteert het concept verkeersplaig Mo biedt de

mogelijkheid om het Verkeersplan Norg in te ziehéhgemeentehuis. De
gemeente heeft hier ruchtbaarheid aan gegeven eigaineente pagina en d¢
gemeentelijke website.

2006

28 november

De gemeente organiseert een inloopavond voor dsgmiatie ‘schetsontwerp
Norg Verkeersveiliger aan bewoners van Norg opgrdeapavond. Bewoners
krijgen een uitnodigingsbrief, die uitleg geeft oweat burgers kunnen
verwachtenide gemeente geeft een toelichting op het schetsenpwEr is
gelegenheid om het schetsontwerp te bekijken (®&p overzichtkaarten
zichtbaar welke maatregelen genomen worden), adende toelichting te
vragen en opmerkingen te geven. Uiteindelijk wordenopmerkingen waar
mogelijk betrokken bij het opstellen van het defieve plan’. Het doel dat de
gemeente heeft gestelde reacties van burgers op dit principe voorstel te
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peilen wordt niet expliciet aangegeven.

De inbreng van de aanwezigen wordt geschreven mflipeover en deze zijn

later uitgewerkt in een lijst, samen met de schiifit ingebrachte zienswijzen
De wethouder geeft aan dat zij in december eertieegeeft op de inbreng va|
deelnemers van de inloopbijeenkomst.

Op basis van de dossiers is niet duidelijk hoe gdecopkomst van deze
bijeenkomst was.

-

2006

december

De gemeente voert verschillende gesprekken meirigglebbenden, waar
onder C1000, OV bureau, de provincie, de zakenkiorg, de basisschool
Hekakker etc. (SB22).

Tijdens de maand december krijgen belanghebbendemdgelijkheid om
een schriftelijke zienswijze in te dienen naar aglhg van het
ontwerpvoorstel voor de herinrichting Norg.

2006

13 december

De gemeente houdt een avondbijeenkomst met de Zafkem Norg om het
schetsontwerp te bespreken. De zakenkring heeftvegslag van deze
bijeenkomst gemaakt, maar de gemeente heeft dishagrniet ontvangen.

2007

Januari

De vastgestelde inspraakperiode om schriftelijleagwijzen (maand
december) in te dienen is afgelopen. Door het gasetal inspraakreacties is
de gemeente net in staat geweest om alle inspraadtres tijdig in
behandeling te nemen en te voorzien van een bekjkeireactie.

Mensen die een zienswijze indienen krijgen binnem week een
ontvangstbevestiging (SB26). Ook in januari endakirblijven reacties
overigens binnenkomen. Ook de reacties die nielariormele
inspraakperiode zijn ingediend worden meegenomerveorzien van een
reactie.

2007

6 februari

De gemeente stuurt een brief naar alle insprekengt, de mededeling dat
gezien het grote aantal zienswijzen de behandedivgin meer tijd kost dan
verwacht. De gemeente geeft te kennen dat zij verthia maart 2007 meer
informatie te kunnen verstrekken (SB26).

2007

februari

Diverse belangenorganisaties sturen het collegeesnslag van hun
gezamenlijke overleg. Zij geven daarbij dd&et veel genoegen hebben wij
kennis genomen van het voorstel voor de herinmightian het centrum van
Norg. De wijze waarop dit is gebeurd, in bijeenktamsvaarbij voor de
bevolking overzichtelijke en begrijpelijke preseiea zijn gehouden, hebben
wij als positief ervarerfSB21).

De gemeente stuurt binnen een week een ontvangstigmng (SB21)

2007

26 februari

Ambtelijk advies aan B&W voor de herinrichting Nergarin de reacties vi
de inspraakreacties zijn opgenomen. Geadviseerditvmn naar aanleiding
van de inloopavond en schriftelijke inspraakreactieven wijzingen op te
nemen in het plan (SB23:2):

Het voorstel bevat tevens een aantal discussiepymneorzien van een
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ambtelijke reactie. Het ambtelijk voorstel bevahdmsjlage meteenoverzicht
van de ingebrachte zienswijzen, en deze zijn venrzan een bestuurlijke
reactie (SB23).

2007

5 maart

De werkgroep gehandicapten Norg biedt de wethoumrapport'Veilig naar
de overkant aanHierin staan richtlijnen voor goede looproute®nblinden
en slechtzienden (SB 24).

De gemeente stuurt een ontvangstbevestiging, wastaat dat het rapport
wordt doorgespeeld naar de ambtelijk projectleidierreactie hierop schrijft
de werkgroep gehandicapten Norg dat de brief aamwdthouder was gericht.

2007

5 april

De gemeente verstuurt een informatiebrief overa@rtgang van he
verkeersproject Norg. Hierin wordt aangegeven adtde bedoeling is om in
april 2007 een bijeenkomst met de gezamenlijke oiggies van Norg te
beleggen om te praten over het onderwerp, de fifgmen eventuele nieuwe
ontwikkelingen.

2007

17 apri

Er vindt en bijeenkomst plaats met de gezamenlijke organésavan Norg
wethouder Dam en de ambtelijk projectleider ovetr prncipevoorstel voor dd
herinrichting van Norg. De aanwezigen geven aautgesteld te zijn over het
feit dat niet alle schriftelijk aangedragen wijzigen zijn opgenomen in het
voorstel (SB28).

2007

2 me

De gezamenlijke organisaties van Norg sturen e@f bhaar het college m
een aantal aanvullende wensen. Hierin geven denisgties de volgende
punten aan (SB27):

— Voorrang van rechts in heel Norg;

— Rijbaan in asfalt op het Oosteind en Westeind & van klinkers;

— Handhaven parkeren Oosteind;

— Bussen niet laten stoppen op rijbaan in 30-km zone;

— Parkeerverbod in 30 km zone;

— Bij de rijbaansplitsingen moet de knik in de wegtgr;

— Busstroken handhaven en uitbreiden;

— Busstation brink verplaatsen naar Oosteind ;

— Geen buslijnen via Zuidvelde;

— De organisaties willen inzicht in subsidieverstiagken bijbehorende
voorwaarden;

— De organisaties gaan ervan uit dat het plan woatiggpast aan de wensei
van de bewoners van Norg.

2007

Mei

Er komen verschillende emails en schriftelijke tieadinnen bij de gemeen
waarin mensen hun onvrede uiten over de gang Vieenz&Citaat:eind 2006
heb ik gereageerd op uw voorgenomen verkeersmagaleegn het centrum
van Norg. 6 februari meldt u per brief dat ik merfiaart een persoonlijke
reactie kan ontvangen. Inmiddels is het mei, midréb nog steeds geen
reactie van u ontvangen. Waar blijft de zo har@geen opmerking van B&W|
dat Norg met voorrang behandeld zou worden? Ik reerkiets vari.
(SB26b:1).

2007

26 jun

Het college stelt een definitief ontwerp vas de ambtelijke voorbereiden:
notie worden de aanvullende wensen van de orgaesgenoemd, en bij
ieder punt wordt aangegeven of deze is verwerketrdefinitief ontwerp
(SB28).
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Het college stemt in met het instellen van een beidengsgroep, met ee
klankbordfunctie in de uitvoeringsfase.

2007

28 jun

De gemeente stuurt een brief aan de gezamenlijgamisaties van Nrg
waarin wordt aangegeven wat de beslissingen zijnhed college van B&W te
aanzien van de acht aanvullende wensen.

2007

9 augustus

De gemeente stuurt een uitnodigingsbrief aan bekmyganisaties en dire:

belanghebbenden (omwonenden) voor een inloopbijesnkt op 28 augustuy.

Daarnaast is een persbericht geplaatst op de geneadigee website en de
gemeentelijke projectpagina.

2007

28 augustu

De gemeente organiseert een inloopavond waarirdbénitieve ontwerp voc
de herinrichting van Norg wordt gepresenteerd. plah wordt gepresenteerd
en er is gelegenheid om vragen te stellen. Ook karemnwezigen ideeén en
hun mening naar voren brengen. Deze worden opgeselnrop een groot flip
over. Uit het dossier blijkt niet op welke wijzeidlereng van de aanwezigen i
meegenomen in het verdere project.

De inloopavond is goed bezocht. De inbreng vanatevazigen werd op flip-
overs geschreven, er is naderhand geen verslag @dniae gegevens van dg
aanwezigen zijn niet bijgehouden, hierdoor kon @engente geen verslag of
terugkoppelingsbrief versturen.

V)

2007

5 septembe

De raadscommissie bespreekt het definitief ontw&p.vergadering vin
plaats op locatie in Norg (SB30). Alle fractiessten in met het voorstel.

Bij de raadsvergadering maakt een vertegenwoordigerde gezamenlijke
organisaties gebruik van het inspreekrecht. Desglieker geeft zijn mening
over het verloop van het project,. Dit is overwelgeositief, al wordt ook
aangegeven dat men vindt dat de gemeente niet lgppainten goed heeft
geluisterd. De gemeente heeft immers niet allesgseomen, aldus deze
inspreker. De gemeenteraad geeft ook de opdrachtB&W om een
begeleidingsgroep in te stellen voor de uitvoeriBg. was een initiatief van dd
wethouder.

2007

10 siptember

De ambtelijke projectleider draagt het proces ca@n de afdeling Openba
Werken voor de uitvoering van het ontwerp. Er waigksproken dat in de
uitvoeringsfase zeer intensief wordt gecommunicea@hting bewoners en
belanghebbenden, onder andere door een tweewelsaligortgangsbericht of
de website, brieven aan direct omwonenden en peisiten in de Norger
Courant. Hiervoor wordt een communicatieadvisegeiret.

De gemeente plaatst vanaf februari 2008 elke twaeleew (soms iets vaker,
soms iets minder vaak) een bericht op de gemegkeeliebsite.

2007

13 septembe

De gemeenteraad stemt in met het definitief ontwergrstel herinrichting
Norg (SB31).

2007

23 oktobel

De gemeente stuurt een informatiebrief over deagting van de erste fase
van het GVVP (SB32). Hierin wordt medegedeeldadbédeleidingsgroep
bestaat uit vertegenwoordigers van het platform gN(8B32).

2007

13 novembe

Het collegineemt het besluit over de 30 km zone. Het beslaitvbekenc
gemaakt via de gemeentelijke projectpagina en dbsite van de gemeente.

2007

12Decembe

De gemeente besteedt de herinrichting van Norg\azor 379.000 eur
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Wethouder Dam geeft het startsein voor de heritiichvan het centrum ve
Norg (SB33).

2007

20 decembe

Beiicht op de website*Wethouder Jacob Dam heeft op 20 december 201
symbolische starthandeling van het project Herintileg Norg verricht. De
herinrichting van het centrum van Norg gaat meeedaren duren. In 2008
zijn het Oosteind en de Brink (voor de bouwval)etnNesteind (na de
bouwvak) aan de beurt.”

200¢

28 januar

De gemeente stuurt een uitnodigingsbrief aan bewsren belanghebbende
voor een informatieve bijeenkomst over de uitvag(8B33).

200¢

5 februari

Het college van B&W neemt ¢besluit over de omleidingroute Nor
herinrichting Brink en Oosteind. Direct betrokkenenrden hiervan
schriftelijk op de hoogte gesteld. Ook wordt heslé gepubliceerd in de
krant en de gemeentelijke website (SB34).

200¢

13 februari

Bericht op de website: “Deze week wordt, in hetekadn de
herinrichtingswerkzaamheden in Norg, onderhoud g@ggid aan de
Pompstraat. De aannemer begint op woensdag 13 &eiben de
reparatiewerkzaamheden zijn gereed voor 3 maart vdekeer ondervindt
weliswaar enige hinder, maar de Pompstraat bligt @pen voor het verkeer.”

200¢

16 februar

De gemeente organiseert een informatieve bijeenkoida een kortt
toelichting over de totstandkoming van het inrictgsplan, informeren de
aannemer en de toezichthouder de aanwezigen ovefadeing en uitvoering
van het werk.

200¢

26 februar

Bericht op de website: “Aannemer Jager uit Midwblelgint op maandag 3
maart met de herinrichting van het Oosteind en dalBin Norg. Beide strate
krijgen een nieuwe bestrating van zowel de rijbalsrde voetpaden.
Daarnaast plaatsen we 28 nieuwe lantaarnpalen sgirmeter hoog. Ook
worden enkele nieuwe bomen geplant.”

200¢

3 maart

Aannemer Jager uit Midwolda begint met de heritirighvan het Oosteind en
de Brink in Norg. Beide straten krijgen een niel&strating van zowel de

rijpaan als de voetpaden. Daarnaast plaatsen waé8ve lantaarnpalen van
vier meter hoog en worden enkele nieuwe bomen gepl2e gemeente plaatd
hiervan een bericht op de website.

200¢

4 maart

Bericht op de website: “In verband met de herirtiigl van het centrum van
Norg gaat de Pompstraat de komende maanden fungatemmleidingroute.
Daarvoor is de straat onlangs opgeknapt, zodat asm@wden minder last
hebben van trillingen door langsrijdend verkeer.”

200¢

24 apri

Bericht op de website: “De afgelopen weken heefia@@memer ondanks de
soms wisselende weersomstandigheden hard gewerktlagherinrichting van
het Oosteind. De voetpaden zijn nu bijna klaar.e®p aantal plaatsen moet
nog een klein stukje bestrating aangebracht wordea.parkeervakken voor
de drogist en de bloemist zijn gereed en nu wordiefaatste trottoirbanden ir
de bochten aangelegd. “

200¢

29 apri

Het college van B&W neemt een besluit over deifagafsluitingAsserstraal
Westeind (van augustus tot half december 2008).

200¢

6 me

De betrokken organisaties uit Norg worden schiijikedp de hoogte gestel
over het besluit omtrent de omleidingroutes. Ookreem er diverse
voorgangsberichten op de gemeentelijke website gaisit.
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200¢

14-15 me

De raadscommissie bespreekt de ontwikkelingen igNGitaat:“een
belangrijk onderdeel van de ontwikkelingen in Nboggft te maken met de
communicatie. In april heeft het presidium beslo@ihte agenderen voor de
raadscommissie en de communicatie door de raadtenlanalyseren. Het
kost tijd en zorgvuldigheid om de bevindingen imkKde krijgen. De fracties
trekken vanavond daarom geen conclusies over demeoritati€'(SB37:2).

Drie mensen maken gebruik van het inspreekrechui#n kritiek op het feit
dat de gemeente toch heeft gekozen om klinkerstadaggen in de 30- km
zone in plaats van asfalt. Volgens de insprekee$t lde gemeente steeds
gezegd dat er geen klinkers zouden komen, maarlijikt bat er wel klinkers
komen. De gemeente zou nooit een reden hebben gegevor de aanleg var
klinkers.

Citaat:"op de tekening van augustus 2007, die in Norg pegenteerd staat
dat de marge stroken van 70 cm uitgevoerd wordédiimkers. In de
gemeentelijke toelichting op de plannen in openbaigenkomsten is er
gezegd dat er asfalt komt van trottoir tot trott¢8B37:4).

De insprekers denken dat (gladde) klinkers een gdijiee situatie kunnen
opleveren voor fietsers. Raadsleden vragen hetgmitlaarom een
onafhankelijk onderzoek uit te laten voeren naawvdgigheid.

200¢

27 me

Bericht op de website: “Het College van B&W hesgtdien de herinrichting
van de Asserstraat en het Westeind in drie fagde uberen. Dit besluit is
genomen na gesprekken met belanghebbenden.”

200¢

3 juni

Bericht op de website: “De aannemer is deze welglens de planning
begonnen met het tweede deel van de herinrichtingkBOosteind in Norg.
Deze werkzaamheden gaan duren tot en met 11 08.20

200¢

16 jun

De gemeente organiseert een informatiebijeenkomdrale werkzaamhede
aan de Assertraat en Westeind voor omwonendere bitdodigingsbrief (5
juni) staat;We hebben gemerkt dat bij de werkzaamheden aa®bsteind
en de Brink bij een aantal betrokkenen onduidel§ichwas over de uitvoering
van de herinrichting.

200¢

1jul

Bericht op de website: “De aannemer heeft ook delapen weken hard
gewerkt aan de herinrichting van het tweede deerlBank en Oosteind. De
nieuwe bestrating is inmiddels bijna klaar, de Eartnpalen staan op hun ple
en de margestroken zijn aangebracht. De fundereamglvan de rijbaan is op
de juiste hoogte gebracht voor het aanbrengen \atrelsfalt.”

200¢

9 juli

Bericht op de website: “Wethouder van verkeer emoez Jacob Dam bekijkt
donderdag 10 juli om 11.00 uur de opnieuw ingegi&irink en Oosteind in
Norg.”

200¢

22 juli

Het college van B&W neemt een besluit over de fieaing van de tweede fa

van de herinrichting Norg. Er is een tekort van@1®euro. Het college beslyi

dit tekort voor 150.000 euro te dekken met hetamstvegenonderhoud 2008
en aan de raad te vragen het resterende bedra@@6@uro beschikbaar te
stellen.

200¢

29 juli

Bericht op de website: “Direct na de bouwvak, imeek van 4 - 8 augustus,

begint de aannemer met de herinrichting van de Astszat en het Westeind.
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Dat gebeurt in drie fasen, zodat de hinder voordeekeer en de aanwonendgn
enigszins beperkt blijft. In overleg met een aamt@anisaties in Norg zijn
adviesroutes vastgesteld.”

200¢

7 augustus

De uitkomsten van het onafhankelijk onderzoek varebu Bono Traffi
worden gepubliceerd op de website en via een peiciteverspreid. De raad
had om een onafhankelijk onderzoek gevraagd naugirekers bezwaar
hadden gemaakt tegen het voornemen om klinkerstadaggen. Het bureau
concludeert dat de klinkers geen gevaar zullen agren voor fietsers.

200¢

7 augustus

Bericht op de website: Het College van Burgemeesiai/ethouders is
verheugd dat uit het rapport van adviesbureau Braaffits blijkt dat de
herinrichting van het Oosteind voor wat betreftivdekeersveiligheid een
succes is. Het bureau maakt wel een kritische k&etting ten aanzien van d
zogenaamde verdiepte gootklinker in de margestrdoiarom heeft het
College besloten de Raad voor te stellen de veteligpotklinker aan te
passen.
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200¢

8 augustus

In een uitzending besteedt TV Drenthe aandachtdaamerinrichting van Nor¢
De uitzending gaat in op enkele aanpassingen vabedtrating van de
Oosteind en de Assertraat.

Naar aanleiding van deze uitzending komen tweevenebij de gemeente
waarin vertegenwoordigers van organisaties hienelgezwaar maken. Citaat
“B&W heeft na discussie met en adhesie van de geaeraad een
weloverwogen besluit genomen en nu blijkt een mp&rlementaire actie
alsnog beleid en uitvoering ervan te kunneiinvéoederi (SB 41).

200¢

12 augustu

Bericht op de website: “Aannemer Oosterhof Holnsavorige week begonneip
met de herinrichting van de Asserstraat en het @iedtin Norg. Beide wegen
krijgen een nieuwe bestrating van zowel de rijbalsrde voetpaden.”

200¢

13 en 1.
augustus

De raadscommissie behandelt de kredietaanvraage
verkeersveiligheidsanalyse Oosteind Norg (SB40zijrEgeen mensen die
gebruik maken van het inspreekrecht.

Op basis van de verkeersveiligheidsanalyse vraadatl om aanvullende
maatregelen (ophoging van de gootklinkers en voarka van wateroverlast)

De raad stelt het stuk niet vast omdat een raadsdidgeeft het stuk als een A
voorstel terug te willen zien om het in de fratdi&kunnen bespreken

200¢

19 augustu

Bericht op de website: “De afgelopen twee wekele iasfaltlaag uit de
Asserstraat gehaald. Daarnaast zijn de oude fungslagen en de oude
stoepranden verwijderd en is er flink opgeruimddainaast geeft het bericht
een opsomming van de werkzaamheden die de komemee tveken op het
programma staan.

200¢

28 augustu

In de raadvergadering komt de raad terug op deeemdveiligheidsanalys
Oosteind Norg (SB106). Raad en college discussgieneen mogelijke
discrepantie tussen de analyse en de conclusiesy th@raad gaat daarna
akkoord met het voorstel.

200¢

3 septembe

Bericht op de website: “De komende twee weken stiawolgende
werkzaamheden op het programma:
— zagen van het nieuwe asfalt op de juiste breedte;
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— aanbrengen van de nieuwe stoepranden;
— plaatsen van de nieuwe kolken;
— het leggen van de nieuwe bestrating in de voetpdden

200¢

10 septembe

De gemeente stuurt een schriftelijke ree op de brieven naar aanleiding \
de tv uitzending. Citaat]...] de gemeenteraad heeft het college verzocht egn
extern onderzoek te laten instellen naar de vedigtvan met name fietsers op
het Oosteind. De uitkomst van het onderzoek hesfieegeleid dat op een
enkel punt de uitvoering wordt aangepast] het is zeker niet zo dat enkelen
de democratische besluitvorming doorkruisen en dstbding van
gemeenschapsmiddelen bepalén.

200¢

23
september

Bericht op de website: “De eerste fase van de warkheden in de Asserstrat
is bijna klaar. Op maandag 29 september gaan wenaeidingsroutes
aanpassen voor de volgende fase van de herinrghtin

200¢

7 oktober

Bericht op de website: “De werkzaamheden verlopadg/olgens de
planning. Het asfalt en de oude funderingslaag middels verwijderd en d¢
aannemer is nu bezig met het zandbed voor de nidungeringslaag. De
komende twee weken staan de volgende werkzaamhegét programma:
— afwerken van het zandbed voor de nieuwe funderdags|

vervangen van een gedeelte van de riolering

aansluitingen voor nieuwe kolken aanbrengen

aanbrengen van de puinfundering

asfalteren van de rijbaan

aanbrengen van nieuwe stoepranden.”

200¢

7 novembe

Bericht op de website: “Dankzij de gunstige weerstamdigheden ligt de
aannemer nog steeds goed op schema met de herim@glan Asserstraat /
Westeind in Norg.”

200¢

25 novembe

Bericht op de website: “Op 24 november 2008 beadgrdannemer met de
derde en tevens laatste fase van de herinrichtémghet centrum van Norg.
Het betreft het Westeind vanaf de Klokbeker tot dariangeloérweg, even
voorbij de Kerkhofsdrift.”

200¢

9 decembe

Bericht op de website: “De afgelopen weken heefi@@memer geheel volgers
planning gewerkt. De oude asfaltlaag is verwijdenknals de oude fundering
van de straat. De nieuwe fundering en de eerste tagen asfalt zijn
inmiddels ook aangebracht. Als de weersomstandigheglinstig blijven, is
het werk op 19 december klaar.”

200¢

19 decembe

Wethouder Jacob Dam is vrijdag 19 december 2008aambij de oplevering
van de werkzaamheden aan het Westeind en de Assdrst Norg. Samen
met de heer J. Kruize, die namens een aantal betarganisaties optreedt al
contactpersoon voor de gemeente, vertegenwoordigarsdeze
belangenorganisaties en de aannemer heeft de wethode herinrichting var
beide straten bekeken. TijJdens de wandeling isasemal tekortkomingen
gesignaleerd en de wethouder heeft aangegeven eaathnemer zo spoedig
mogelijk na de kerst de tekortkomingen zal verhelpe

De oplevering vindt plaats binnen de planning emdvbekend gemaakt via d
website. Dit is (vooralsnog) het laatste bericht ola de website voor de

)

(D
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Processta

herinrichting van Norg is geplaatst.
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Bijlage 6 Het opstellen van de IGS Roden-Leek

De provincies Drenthe en Groningen stellen samenlf2@emeenten een
regiovisie op. De visie bevat afspraken over wdrting, bereikbaarheid,
bedrijvigheid, leefbaarheid, landbouw, natuur, reatie en toerisme. De
visie geeft woningopgave van 55.000 woningen vo302

De regiosvisie stelt dat de gemeenten Leek, Rodéramgezan-
Sappermeer een ondersteunende functie hebben veoiremgemeente
Groningen. Voor de gemeenten Leek en Roden heeéiglevisie een
gezamenlijke woningopgave geformuleerd van 5.300imgen.

1999

De stuurgroep Regiovisie stelt het voorlopig onw&amen sterk in het
netwerk’ vast. Dit rapport gaat 0.a. in op de atisaie van de regiovisie.
2003 Verschillende ontwikkelingen hebben geleid tot ¢@ename van de
bevolkingsprognoses, waardoor het noodzakelijkdsmbningopgave te
verhogen.

Voor het gezamenlijk uitwerken van de ontwerpopgaeedt een
stuurgroep ingesteld (Stuurgroep Ontwerpopgave Redeek). Deze
bestaat uit de burgemeesters en wethouders vanatimkken gemeenten
en vertegenwoordigers van de provincies GroningeDrenthe. De
stuurgroep is het dagelijks bestuur voor het ofdstelvan de ontwerpopgay
Roden-Leek.

2004

11

2004 12 mei De raadscommissie bespreekt de geactualiseerdevesie.

Een gezamenlijke raadscommissie van Noordenveldeeh bespreken de

geactualiseerde regiovisie. De raden stellen eeriaaoorwaarden:

— behoud van de kernwaarden van het gebied;

— handhaving van de groene buffer tussen beide kernen

— de aanleg van een ontsluitingsweg door de Maatlanderdt op
voorhand uitgesloten.

2004 17 mei

De projectgroep wordt samengesteld. Deze bestaat ui

— A.M. Hoegen Dijhof secretaris stuurgroep/projedisi

— Leden namens Leek: R. Thedinga en S. van Sloten.

2004 28 mei —  Leden namens Noordenveld: voorlopig mevr. A. Groelteen H.
Scheltens.

—  Provinciale ondersteuning: W. Werkman (Drenthe).eWoldring
(Groningen).

De gemeenteraden van Leek en Noordenveld stellegedetualiseerde
regiovisie Groningen/Assen en de daarin opgenontamopgaven vast.
Aanleiding voor de actualisatie van de regiovisiei verwachte stijging vai
woningen en bedrijventerreinen. De actualisatie darregiosvisie is

2004 juni gecoordineerd door het projectbureau van de pro&roningen.

Naast de geactualiseerde regiovisie nemen de geteeatien ook kennis
van het plan van aanpak om te komen tot een rdijkgevisie voor Roden-
Leek. Dit plan van aanpak is eerder voorgelegdd@amadscommissies nagr
aanleiding hiervan bijgesteld. Belangrijkste aangiagen zijn:
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— de gemeenteraden zullen frequenter worden geinfarde

— het PvA stelt dat de bevolking wordt betrokken (ngeeft hiervoor geen
concrete aanpak);

— de stuurgroep huurt een externe stedenbouwkundigdié drie
scenario’s/modellen ontwikkelt op basis waarvanxerpateliers worden
georganiseerd.

Ten slotte stelt de gemeenteraad van Noordenvetd ee

voorbereidingskrediet ter beschikking van 46.25@oeu

2004

2 jull

De stuurgroep maakt afspraken over de informatiexienming richting
gemeenteraden en de ambtelijke achterbannen. Dé&gek en
gemeenteraden ontvangen verslagen van de vergagieminan de
stuurgroep. De raden beslissen zelf of zij de békdebben om de
besluitenlijst(en) te agenderen. De ambtelijke aaitannen zullen
mondeling geinformeerd worden.

2004

september

De gemeenteraden Leek en Noordenveld besluiteopiende MER-
procedure ‘Ontsluiting van Leek/Roden’ te bevriezen

2004

2 september

Adviesbureau ‘De Grontmij’ brengt advies uit onindergemeentelijke
ruimtelijke visie de status te geven van een irdergentelijk structuurplan
gebaseerd op de WRO, en daaraan een milieueffgmbrégge te koppelen.
Hiermee wordt voorkomen dat er milieueffectrappgea gemaakt moeten
worden op bestemmingsplanniveau.

2004

7 september

De stuurgroep besluit de intergemeentelijke struatvisie de status te
geven van een Intergemeentelijk Structuurplan WB®stuurgroep stelt
hetplan van aanpafst (SB8). Dit plan van aanpak gaat 0.a. in op de

volgende aspecten:

— de projectstructuur met betrokkenen (o.a. klankbgrdep,
kwaliteitsteam);

— een beschrijving van de aanpak (voorbereiding, atefiers, interactief
proces met inwoners);

— de doelstelling (ontwikkelen integrale ruimtelijkgsie op de invulling vah
de ontwerpopgave van de regiovisie);

— het zoekgebied: de gemeente Leek en de kern Rexdemgeving.

Tevens besluit de stuurgroep om een milieueffegoaage te koppelen

aan de IGS, en vraagt de gemeenteraden hiervooextea budget ter

beschikbaar te stellen van 52.084 euro.

2004

16 september

In een bestuurlijk overleg zeggen de provinciesder bijdrage te leveren,
met als voorwaarden dat de gemeenten hun aandeetieskosten voor
rekening nemen.

2004

5 oktober

De stuurgroep vraagt de raden extra financiéle miield beschikbaar te
stellen. Ook besluit de stuurgroep een informaijebnkomst te
organiseren voor de bewoners van Leek en Noordeénvel

2004

27 oktober

Informatiebijeenkomst voor de bevolking van Led¢&rum en Noordenveld,
Tijdens deze avond werd informatie gegeven ov@rdeserpopgave Roden
Leek en de consequenties daarvan voor de lopendre-$iliie
‘Wegverbinding Roden/Leek- A7." Vanwege het infoewva karakter van dg
bijeenkomst is er geen verslag gemaakt.
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2004

november

De gemeenteraden van Leek en Noordenveld stellehdguit van de
stuurgroep tot het gezamenlijk maken van een Intengentelijk
Structuurplan vast. Ook accorderen de gemeenterdustrplan van aanpak|
en stellen zij de benodigde kredieten vast voouitkoering van het plan
van aanpak.

2004

9 november

Het college van B&W van Noordenveld stelt de besivian de stuurgroep
vast en biedt het aan aan de gemeenteraad. Mezijnizorgen over het feit
dat provinciale ambtenaren met actiegroepen ovegigzonder de
gemeente hiervan op de hoogte te stellen.

2004

6 december

De stuurgroep stuurt een uitnodiging aan verenigingn maatschappelijkg
organisaties om deel te nemen aan een Klankbordgréket doel van de
klankbordgroep is om gedurende het planproces dertevikkelen ideeén
te toetsen bij de gemeente functionerende belangeganisaties (SB8).

De uitnodigingsbrief bevat bijlagen met informatieer de ontwerpopgave
Leek-Roden, waaronder een plan van aanpak.

2004

16 december

De gemeente Noordenveld publiceert het modellenboplde
gemeentelijke website.

2005

januari

De stuurgroep stelt een communicatieplan vast. ¢tehmunicatieplan

noemt drie communicatiedoelen:

— doelgroepen informeren over de ontwerpopgave;

— het bevorderen van interesse bij doelgroepen endemzetten tot
meedenken;

— doelgroepen een actieve bijdrage laten leveren oaagvlak te creéren.

Het communicatieplan geeft niet aan op welke wijeee doelstellingen
gerealiseerd kunnen worden. Voor de communicatiedthio totaal een
budget begroot van 30.000 euro (voor 2005, 20080£7).

2005

10 januari

Eerste bijeenkomst van de klankbordgroep in hepdbuis in Nieuw-

Roden. De belangenorganisaties stellen vragen loe@eopen planproces.

Ook wordt een aantal afspraken gemaakt over hetedlps van de IGS:

— Er zullen drie scenario’s ontwikkeld worden. Klaoklgroep kan geen
invlioed uitoefenen op de drie te ontwikkelen scéwiar

— Middels het aandragen van bouwstenen en de ontvielipas worden de
ideeén van de bevolking erin verwerkt.

— Namens iedere organisatie kan een vertegenwoordigeinemen aan d¢
klankbordgroep.

De projectgroep maakt een verslag van de bijeenkobeze wordt
opgestuurd naar alle aanwezigen en op de IGS-weebsjplaatst.

2005

21 januari

Eerste zitting van het kwaliteitsteam (overleg rakinhoudelijke experts)
van de regiovisie (SB71). Het kwaliteitsteam bestaa uit een
stedenbouwkundige en een milieuexpert. Het kwakteiam heeft een
adviserende functie naar de stuurgroep.

Het kwaliteitsteam adviseert de stuurgroep meet t§ nemen voor het in
beeld brengen van de kwaliteiten en identiteiterhat gebied en
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terughoudend te zijn in het te snel maken van reiifjke modellen. De
stuurgroep neemt dit advies over. Afgesproken wordteerst dilemma’s in
kaart te brengen.

Daarnaast adviseert het kwaliteitsteam om het wagkes te expliciteren e
aan te geven op welke wijze de bevolking hierbigtoetrokken. De
stuurgroep geeft aan zich niet te kunnen vindedifradvies en is van
mening dat de bevolking in een open planproces wbeadrokken. De
stuurgroep verwijst het kwaliteitsteam hiervoor nhat plan van aanpak.

2005

2 februari

Collegevoorstel aan de raad van Noordenveld vodramit aan het college
om strategische grondposities te verwerven ter daaan 5 miljoen euro.
Raad stemt hiermee in op 17 februari 2005. Vanlweggemeentelijke
belang is het stuk niet openbaar (SB10).

2005

februari

De gezamenlijke website van de IGS gaat de lucBxdrwebsite geeft
informatie over de voortgang van het opstellen danGsS.

2005

10 februari

Tweede bijeenkomst van de klankbordgroep. Orgargsahventariseren

mogelijkheden, kansen, waarden en dilemma’s didepén het gebied. Er
is in drie groepen gewerkt aan de hand van de themanen, landschap ef
economie.

2005

februari

De stuurgroep publiceert paginagrote advertentiesérschillende lokale
bladen, waarin de ‘dilemma’s’ aan de bevolking veorgepresenteerd. Oo
worden mensen uitgenodigd te reageren op deze dite’s door het
aandragen van zogenaamde bouwstenen en worden mariggenodigd
om deel te nemen aan de werkateliers, om een hjgelta leveren aan het
uitwerken van de bouwstenen.

Naar aanleiding van deze publicaties ontvangt deigiroep ca. 50
bouwstenen. Deze variéren van korte reacties tobarige boekwerken.

2005

15 maart

Het college van Noordenveld bespreekt de bestlerlijitgangspunten.
Discussienotitie politiek/bestuurlijke wensen esicb-elementen (SB12).
Risico m.b.t. verkrijgen maatschappelijke draagvi@kaat: Indien voor
planprocessen onvoldoende draagvlak wordt gevoriede bevolking, kan
de raad onder druk komen te staan niet mee te gaaheen ruimtelijke
ontwikkeling die financieel noodzakelijk kan ziBeheersing van dit risico
kan door de raad voortdurend te betrekken bij hienproces en door stevig
te investeren op de communicatieprocessen richtiagolking bij de
verschillende opgaven.

2005

24 maart

Eerste werkatelier. Aan dit atelier nemen inwonkere die een inhoudelijke
bouwsteen hadden gemaakt, vertegenwoordigers vaklaekbordgroep en
deskundigen van de gemeenten, de provincies, hétmsahap en de dienst
landelijk gebied van het ministerie van LNV.

In het werkatelier wordt ingegaan op de kwaliteitem het gebied en wat
deze kwaliteiten kunnen betekenen voor de ontwegaye.

Deelnemers geven aan behoefte te hebben aan eesreashderbouwing
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van de omvang van de ontwerpopgave (SB16). Edagreas de
bijeenkomst wordt op internet gepubliceerd (SB71).

2005

7 april

Bijeenkomst van de projectgroep Ontwerpopgave LiRetten (SB13).
Nabespreking van het eerste werkatelier. De plen@rugkoppeling zou
beter geregeld kunnen worden. Aandacht bestedendean
getallendiscussie.

Communicatie over de omvang van de ontwerpopgage e participatie
van de bevolking van beide gemeenten explicietopgknda.

2005

19 april

De stuurgroep stuurt een uitnodigingsbrief aan deshers voor het tweedd
werkatelier op 12 mei 2005. Gevolgd door tweeds hret nieuwe datum
voor het werkatelier op 3 juni 2005. Agenda vebiai0,5 uur plenaire
terugkoppeling (SB14).

2005

26 april

Bijeenkomst van de stuurgroep over de bereikbaas$mioblematiek
besproken.

Stuurgroep stemt in met het breder betrekken varbdeolking bij het
proces. Gekoppeld aan de inspraakprocedure votaenotitie zullen
dorpsbijeenkomsten worden gehouden voor de bevglKBB15).

2005

28 april

Bijeenkomst van de projectgroep Ontwerpopgave LiRetten (SB15).
Samenloop met MER o.a. luchtkwaliteit explicietggraleerd.
Getallendiscussie: voorgenomen wordt om deelnemarshet tweede
werkatelier vooraf meer gedetailleerde informagesturen (zie SB16),
tijdens werkatelier beperkt aandacht aan besteden.

2005

29 april

Stuurgroep geeft nadere onderbouwing van de omwvemgde
ontwerpopgave Leek-Roden. Verhoogde woningbouwapgamt voort uit
actualisatie regiovisie Groningen/Assen. Deze wdsggromdat de
ontwikkelingen in de woningbouw en de werkgelegadismeller gingen
dan de prognoses. Aangenomen wordt dat de evenkaiest van de HSL
deze ontwikkelingen nog zal versterken.

Citaat: ‘Samengevat kan worden gesteld dat de opgéest primair een
bouwopgave is maar een ruimtelijke ontwerpopga881(6).

2005

april/ mei

De stuurgroep organiseert een aantal bijeenkomstard inhoudelijke
thema’s met deskundigen van de vier overheden énvagerschap. De
thema’s zijn: verkeer en vervoer (met in het biflgmmopenbaar vervoer),
duurzame stedenbouw en de relatie tussen dorpsrarefede wateropgavel.
Op basis hiervan maakt de stuurgroep een eersteetaran drie ruimtelijke
modellen.

2005

12 mei

Het geplande werkatelier gaat niet door.

2005

26 mei

De projectgroep maakt een communicatieplanning.udeoering zal iets
anders zijn dan aanvankelijk gepland. “We tredes paar buitemadat
besluitvorming over de ruimtelijke modellemenaiticteeft
plaatsgevonden” (SB18).

2005

31 mei

De stuurgroep stelt het plan van aanpak (septen@@®4) bij. Het plan van
aanpak van de IGS wordt gekoppeld aan de MER iigicsitsategische
milieubeoordeling (SB17).
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2005

2 juni

De stuurgroep stuurt een uitnodigingsbrief aan nszdiappelijke
groeperingen. De brief bevat een korte schets \arploces vanaf 10
januari 2005 en uitnodiging voor bijeenkomst oguré 2005 om de
ruimtelijke modellen te presenteren (SB19).

2005

9 juni

Een extra bijeenkomst met ontwerpteam van het stedeawkundig bureau
over Verkeer en vervoer, Arcadis (MER-advies) kte&ecodrdinator van d
provincie. Er worden drie modellen benoemd diedhverdere proces nadg
worden uitgewerkt (SB20; SB21).

D

=

2005

13 juni

Bijeenkomst van de stuurgroep, waarin de eerstebpan de drie modeller
wordt besproken. Zowel op ambtelijk als bestukimijveau bij beide
gemeenten leven er grote bezwaren bij zowel deudh@n de plannen als
de wijze waarop het stedenbouwkundig ontwerptearl{&c.s.) met de
gemeenten omgaat.

De stuurgroep neemt nog geen definitief besluitrode drie modellen,
maar wacht de bijeenkomst van 5 juli af. Als dghktldat de modellen
voldoen aan de wensen van de stuurgroep, colleggs®van de provincies,
geeft de stuurgroep de opdracht voor het schrijven de startnotie. De
stuurgroep stemt ook in met het communicatieplaB28). De belangrijkste
uitgangspunten hiervan zijn:

— eerst te sturen op de totstandkoming van drie rdhjike modellen;

— te toetsen of de provinciale bestuurders zich daktinnen vinden;

— te toetsen op hoofdlijnen of onze beide gemeenteradaarmee kunnen

leven;

— eerst een debat aan te gaan met de klankbordgroepellicht met de
deelnemers aan het werkatelier.

2005

16 juni

Tweede werkatelier. De deelnemers kunnen hun megéwgn over de drie
modellen. De deelnemers van het atelier en de lagende klankbordgroe
ontvangen een verslag van de bijeenkomst. Hetagnshn het tweede
werkatelier is geplaatst op de website.

2005

17 juni

De projectgroep schrijft een advies aan de collegeasB&W. Gewezen
wordt op het feit dat de stedenbouwkundige modeliéet ingaan op de
financiéle consequenties voor de gemeenten.

2005

28 juni

De projectgroep informeert de raden, de klankbowkp en de deelnemerg
van de werkateliers dat het opstellen van de medatheer tijd kost dan
voorzien. De projectgroep verwacht dat de stuurgrdek voor of vlak na d
zomer een besluit zal nemen over de modellen. Agexgn wordt dat de
klankbordgroep en de deelnemers van de werkatehers mening zullen
kunnen geven nadat de stuurgroep het besluit hgeftomen.

D

2005

Juni

Het kwaliteitsteam oordeelt dat de drie modelleetnjoed kunnen worden
beoordeeld op de gevolgen voor het landschap ersadit eerst een
groen/blauw-ecologische onderlegger te maken vardebied voordat de
modellen verder worden uitgewerkt.

2005

20 september

Stuurgroep besluit over vervolgstappen op basisesmbeslispunten
notitie die de projectgroep ontwerpopgave Leek-RoHeeft opgesteld. De
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stuurgroep besluit onder andere om:

— niet tussentijds sturende randvoorwaarden in tegare

— op basis van het MER een interactief proces tenisgeen en daarbij de
beide adviesbureaus (Geluk en Arcadis), de klarddroep, de
deelnemers aan de werkateliers en de bevolkingeteekken om tot een
voorkeursalternatief (VKA) te komen;

— het wijkengebied wordt meegenomen in de landschdipgeecologische
onderlegger;

— een derde model niet nodig is;

— een landschappelijke ecologische onderleger terlapstellen door de
stedenbouwkundige;

— de MER commissie advies te vragen over de te valgevijze voor het
opstellen van een milieubeoordeling;

— vast te houden aan het principe van integrale ptaming zonder
rekening zonder rekening te houden met provinciggemeentegrenzen
en een gezamenlijke financiéle verantwoordelijkheadh de beide
gemeenten en de provincies voor de exploitatie;

— het model Parkplan te vervangen door een model wvdmat
tussengebied tussen Leek/Roden voor bebouwing vaadgemerkt;

— positief gewaardeerde elementen uit het Parkmodeldrwerken in de
drie andere modellen, uiteraard met uitzonderingnhe elementen die
zo sterk in strijd zijn met het vigerende beleid @& provincies (geen
spreiding bebouwing, geen sterke groei kleine kerrgeen verdichting
van de linten).

Ook blijken er meningsverschillen te bestaan tusderbetrokken

overheden:

— Provincie heeft grote moeite met de omvang en wamhet
bedrijventerrein langs de A7.

— Gemeente Noordenveld en provincie Drenthe verschithn mening ove
mogelijke bebouwing van het Wijkengebied.

— Gemeente Noordenveld en de provincie Drenthe gaaardat bouwen
ten oosten van Nietap ten behoeve van het centramlbeek gevoelig

ligt.

2005

6 oktober

Het kwaliteitsteam brengt advies uit over de driedellen en concludeert
dat de drie modellen een goede basis zijn voor ngsvorming. Het team
beschouwt de modellen niet als vaststaande feite@ar de modellen
kunnen nog tijdens het proces worden veranderd.

2005

18 oktober

Tussentijds overleg tussen het college van Noorgldren GS van de
provincie Drenthe waarin wordt afgesproken vadtijgen houden aan het
open planproces. Dit betekent dat vooralsnog geeteptiéle bouwlocaties
worden uitgesloten.

2005

november

De stuurgroep besluit om geen milieueffectenrappgs op te stellen, maaf
een Strategische Milieubeoordeling (SMB) te latévoeren. Dit besluit
wordt genomen naar aanleiding van een advies vadMER-commissie dat
het volgen van een MER-procedure juridisch niguidée weg is, aangezier
een IGS geen ruimtelijk plan is dat in de eerstdegpvoorziet (zoals een
bestemmingsplan). Bij het opstellen van de bestengaplannen zal de
MER-procedure wel worden doorlopen.
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2005

december

De stuurgroep stelt het modellenboek vast. In ditkis tevens een
groen/blauwe-ecologische onderlegger opgenomeniennuimtelijke
modellen waarin ontsluitingsalternatieven zijn opgenen.

2005

December

De stuurgroep stuurt een informatiebrief aan de gemeraden van Leek gn

Noordenveld over de oorzaken van de vertragingndigni is ontstaan:

— Het tweede advies van het kwaliteitsteam van devégie;

— Verschillen van inzicht binnen de stuurgroep ovegedbieden die in het
kader van de MER-rapportage voor woningbouw ofijpégtreid in het
onderzoek dienen te worden meegenomen.

— De onduidelijkheid over de milieuwetgeving, met reade relatie tussen
de Europese en nationale wetgeving op het terramnailieueffecten.

Na vaststelling van het basisboek stelt de stuwggrdProcesinhoud in

hoofdlijnen ontwerpopgave Leek/Roden’ vasts.

— Fase 1Communicatie basisboek en verantwoording flstnmudoes
gericht op klankbordgroep, deelnemers ontwerpatelgezamenlijke
raadscommissies, pers (allen op 12 januari 200@)li¢atie in de huis
aan huisbladen, actualisatie van de website.

— Fase 2: Vaststelling naotitie reikwijdte en detadu SMB in de
gemeenteraden van februari 2006.

— Fase 3: maken SMB en aanzet voorontwerp IGS.

— Fase 4: debat met de achterban.

In juni en september 2006 bijeenkomsten met deeless van de
ontwerpateliers en maatschappelijke organisatieselis om het
voorontwerp te bespreken, ingebrachte alternatietebeoordelen en al
dan niet te verwerken in de IGS. Het voorontwemgixgepubliceerd en
burgers worden gevraagd daarop te reageren in dewan
alternatieven.

— De projectgroep doet een voorstel aan de stuurgnomar een definitief
voorontwerp IGS, hiermee vervolgt de formele praoeéh het kader var
de WRO/SMB

— Fase 5: Vervolg formele procedure. Vaststellingn@8 raden van medi¢
2007.

Uit het stappenplan blijkt dat de stuurgroep maaitigks bijeenkomt en de
projectgroep tweewekelijks.

2006

10 januari

Publicatie met een verwijzing naar de website nagtrdp de modellen en
een toelichting op de voorgeschiedenis en een béjsalg van de
vervolgstappen in het proces. Ook worden mensegenibdigd voor de
tentoonstelling.

2006

12 januari

Bijeenkomst met de leden van de klankbordgroep enieelnemers van de
werkateliers. Deelnemers krijgen twee weken lager eerslag (26 januari).

2006

12 januari

In een openbare gezamenlijke bijeenkomst wordemadien en
raadscommissies van Leek en Roden geinformeerddeviehoud van het
modellenboek en de gewijzigde procesgang. De klandtgroep en de
deelnemers van de werkateliers worden hieroverifselijk geinformeerd.

2006

januari

Het modellenboek wordt gepubliceerd. De stuurgroeganiseert een
tentoonstelling over de modellen in de gemeentebunizan Leek en Roder].
Dit wordt bekend gemaakt in de lokale bladen.
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2006

25 januari

Schriftelijke reacties van twee bewoners op de &jemeente
Noordenveld stuurt een bevestiging en attendeerdepmogelijkheid voor
burgers zich te abonneren op een digitale nieuvesten het bestaan van e
gezamenlijke website van de gemeenten Leek en Noweld.

2006

8 februari

Vergadering van de raadscommissie Noordenveldlig@an de werkgroep
Foxwolde maakt gebruik van inspraakmogelijkheidr@haantal woningen
van de ontwerpopgave (op basis van het woningmadewoek) ter
discussie te stellen. Dit leidt tot discussie inrdadscommissie. Citaat:
Burgemeester van der laan verzoekt de raad dringendie aantallen niet
als nieuw agendapunt op te voeren. De raad hegéstemd met de
regiovisie en moet er nu niet op gaan inbreken4@&Bs).

De raadscommissie vraagt om een kwalitatief ondetzaar de vraag hoe
er geméleerd kan worden gebouwd.

2006

14 februari

De lokale corporaties en zorginstellingen sturen baef aan de stuurgroef
met het verzoek om samen te werken aan een goedteeke woon-, zorg
en welzijnsafstemming in de regio.

2006

februari

De gemeenteraden van Noordenveld en Leek stellerotige ‘Reikwijdte
en detailniveau’ vast. Deze notitie vorm de bas@s de op te stellen
Strategische Milieu Beoordeling.

2006

16 februari

Inwoners Foxwolde reageren per brief op de IGBubkbevolking van
Foxwolde tekent massaal protest aan tegen de voomen plannen.
Werkgroep wil betrokken worden bij het besluitvanggproces. Naar
aanleiding hiervan nodigt de stuurgroep hen uit tisenemen aan de
klankbordgroep (SB30).

2006

1 maart

De stuurgroep informeert de deelnemers aan de Kbandtgroep over de
notitie ‘Reikwijdte en Detailniveau’. Twee nieuwgamisaties worden aan
de klankbordgroep toegevoegd (Foxwolde en Halbed&iraweg).

2006

april

Op basis van de beschikbare milieu-informatie geefstuurgroep een
aanzet voor een voorontwerp-IGS. Al snel blijkiadatvullend onderzoek
nodig is voor de ontsluitingsvarianten van de ruilijike modellen. Hiervoor|
wordt een extern bureau ingehuurd.

2006

16 april

Inwoners van Noordenveld en Leek ontvangen derftirictuurplan Leek}
Roden: ontspannen wonen en werken in groene dor(2B71).

2006

24 april

Brief van de vereniging Dorpsbelangen RAS (Rodera#teveer,
Steenbergen) aan de stuurgroep. Zorgen over toengmn de
verkeersproblematiek door grootschalige woningbdnyRoden en Leek.
Verwijzing naar aankopen van grond aan de zuidkantRoden en Nieuw
Roden en naar uitspraken van leden van het geméestaur van
Noordenveld over de voorkeur wat betreft de riaptian de nieuwe
woningbouw in de media (Roder Journaal, 11 a@@bRMHieruit blijkt het
voornemen om de nieuwbouw aan de zuidkant van Rededieuw Roden
te realiseren.

In een schriftelijke reactie (12 mei) geeft de sfuoep aan dat er nog geen
besluiten zijn genomen en dat er nog inspraakmgkjediden komen.
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2006

25 april

Brief van zorginstelling ‘de Zijlen’ aan de stuoe. Zorgen over mogelijkg
ontsluitingweg over het terrein van Sintmaheerdteén schriftelijke reactie
wijst de stuurgroep op de komende inspraakmogetjttén.

2006

16 mei

Brief van buurtschap Nietap. Buurtschap wil nigtetagebouwd wordt in
“de Oksel” en het ten zuiden daarvan gelegen geligcan de Drentse
Wijk. Pleit voor het behoud van dit gebeid als gebuffer tussen Leek en
Roden.

Een reactie van de stuurgroep ontbreekt in het @doss

2006

10 mei

De stuurgroep stuurt een brief aan leden van dakardgroep en
deelnemers werkateliers. Aankondiging dat er veitrg in de planvorming
is. Een geplande bijeenkomst op 15 juni gaat nierrdOorzaak van de
vertraging zijn softwareproblemen bij het adviesaur dat de berekeninge
maakt van de ontsluitingalternatieven. Aankondigitag het voorontwerp ir]
het najaar gepubliceerd zal worden (SB36).

=

2006

10 mei

Brief van de werkgroep Foxwolde aan de stuurgrdapbieding rapport
“Foxwolde, heel speciaal” (SB35).

2006

30 mei

Niet alleen de stuurgroep, maar ook de collegeg@meenteraden krijgen
reacties van inwoners. Naar aanleiding hiervanssavi de stuurgroep aan
het gemeentebestuur van Noordenveld om ingekomémigelijke reacties
op de planvorming IGS ter kennisgeving aan te neemede afhandeling
daarvan ter hand te stellen aan de stuurgroep.

2006

juni

—

Het kwaliteitsteam bespreekt de aanzet voor heteotwerp IGS en spreel
zijn waardering uit voor de kwaliteit ervan.

2006

12 juni

De stuurgroep stuurt een brief aan de collegesB&w.

Aankondiging vertraging publicatie voorontwerp-IB&lenen hiervoor zijn

— Vertraging bij onderzoek voor het maken van de SMB

— Tijdgebrek omdat de bestuurlijke opvattingen vanaderheden die bij d¢
IGS zijn betrokken op een aantal onderdelen vellschi

2006

juli -september

De stuurgroep werkt verder aan de ontwikkeling ivainvoorontwerp-IGS.
Hierin blijkt dat het werkrapport Verkeer en Venoevoldoende
duidelijkheid geeft over de ontsluitingsvariantdfervoersdeskundigen
voeren een variantenstudie uit. Dit onderzoek wigstaanleg van een weg
door Maatlanden en Roden aan als het enige effectidternatief. Deze
variant wordt als enige in het voorontwerp opgename

2006

14 september

De raad van Noordenveld besluit 3 miljoen eurosektediet beschikbaar tg
stellen voor grondaankopen. Uit de stukken blijiat de gemeente in 2005
al voor 5 miljoen euro grond aangekocht heeft git@ ha).

2006

24 oktober

Diverse inhoudelijke besluiten voor het voorontwkss. Toelichting op de
grondexploitatie. Bovenplanse kosten 64 miljoenceur

2006

27 november

De stuurgroep stuurt een brief aan de collegesB&W en GS, leden van de
klankbordgroep en de burgerdeelnemers aan de onpataliers.
Aankondiging vertraging planproces IGS.

2006

12 december

Het college van B&W Noordenveld besluit de briafZ&november van de
stuurgroep ter kennisneming door te zenden aanadar
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2007

15 januari

De stuurgroep stuurt een brief aan raden van Leel@ordenveld.
Uitnodiging voor een besloten bijeenkomst met betddleges om de raad
op de hoogte brengen van de stand van zaken niéttvoorontwerp-IGS.
(SB43;SB44)

2007

6 februari

De stuurgroep stelt het voorontwerp-IGS vast ehHegvoor aan de
colleges van B&W van Leek en Roden en de GedegeitStaten.

2007

14 februari

Het college B&W van Noordenveld besluit conforme istemmen met

voorbehoud van:

— realisatie sociale woningbouw op niveau van 30%hedrtotaal;

— de definitieve vorm van samenwerking m.b.t. derfméle
uitvoerbaarheid.

2007

22 maart

De stuurgroep stuurt een brief aan provincialeestatan Drenthe en
Groningen. Aankondiging publicatie voorontwerp I&& uitnodiging voor
informatiebijeenkomst op 11 aprifergelijkbare brieven aan andere
bestuurlijke partijen (SB47).

2007

28 maart

De stuurgroep organiseert een informatieavond. Deaedt bezocht door
350 mensen. De sheets van de informatiebijeenkatastn op de website.

2007

11 april

De raadscommissie Noordenveld bespreekt het voarerg-IGS Leek-

Roden. Het college besluit 0.a. om:

— de klankbordgroep en de burgerdeelnemers aan deverpateliers,
voorafgaande aan de inspraakronde, te informeresgr ae inhoud van
het voorontwerp en een gesprek met de klankbordgraen te gaan ove
de inhoud van het plan;

— de financiéle verkenning en de risicoanalyse vavlijk ter inzage te
leggen voor de raadscommissies;

— de raadscommissies op 16 mei 2007 in een besldjeenkomst een
toelichting te geven op de financiéle verkenningderrisicoanalyse;

— de notitie verantwoording op de ingekomen reactiast te stellen en te
voegen bij het voorontwerp IGS.

Bij het advies aan het college is een toelichtipgle risicoanalyse IGS Leek-

Roden gevoegd. Hieruit blijkt dat de verlaagde pmstoorzien te laag is ory

op basis van alle beschikbare gegevens de totgleogaosticeerde waarde

van de risico’s en kansen af te dekken.

-

2007

14 april

Informatiebijeenkomst voor de leden van de klankiggoep en de
deelnemers van de werkatelierBe aanwezigen krijgen een CD-rom met
het complete voorontwerpstructuurplan om de besjmgkmet de achterban
te faciliteren. Daarnaast publiceert de stuurgrasm overzicht van de
opmerkingen/reacties van de klankbordgroeplederhepvoorontwerp-IGS
(SB120). ledere opmerking is voorzien van een bdiie reactie door de
stuurgroep.

2007

april

Het voorontwerp-IGS wordt gepubliceerd. Ook womrdt brochure huis-
aan-huis verspreid in Leek en Roden.

2007

april

De raadscommissies van Leek en Noordenveld behaméet voorontwerp
IGS en geven het vrij voor de inspraak.

2007

26 april

De stuurgroep stuurt een uitnodigingsbrief aan éédn van de
klankbordgroep en aan de deelnemers van de ontwteligsis voor een
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bijeenkomst over het voorontwerp-IGS (SB49).

2007

1 mei

Brief van G.Zuidersma Fourages BV met zienswijzéetosoorontwerp-IGY.

Ontvangstbevestiging door de gemeente Noordenvedd 2l mei 2007. Per
brief van 3 mei uitnodiging voor een gesprek oped (8B50).

2007

16 mei

De raadscommissie Noordenveld geeft het voorontw&i vrij voor

inspraak. Enkele citaten uit het verslag van dero@sievergadering:

— “De PVDA- fractie vraagt zich af waar het gesteljikvan een
voorontwerp voor de inspraak aan moet worden gsto&r zijn geen
criteria voor. Het is een traditie in de gemeergel_dat de
raadscommissie naar dit soort stukken kijkt, vodrgka naar buiten gaan
De raadscommissie van Leek heeft opgemerkt dat leeti hele proces
rond het IGS weinig terugkoppeling is geweest. I3praak daar, dat er
een overleg zal zijn voor het moment dat het celldg IGS vaststelt, lijki
haar ook voor Noordenveld goed”.

— “De vraag of dit voorontwerp klaar is voor de iagr hoeft de raad niet
te beantwoorden en is een verantwoordelijkheid kanhcollege.”

“De burgemeester heeft gezegd dat de fracties delba nog vrij hebbern
en er een terugkoppelmoment komt.”

2007

24 mei

Bijeenkomst van de klankbordgroep/deelnemers vamdekateliers over
het voorontwerp-IGS (SB49).

2007

1 juni

De stuurgroep stuurt een brief aan diverse bestjkerpartijen en
belanghebbenden. Toezending voorontwerp-IGS en@adliging
mogelijkheid reacties binnen een bepaalde termgaaties op het plan int
dienen.

11

2007

Juni

Er wordt een informatiemarkt gehouden waarin hetreatwerp-IGS wordt
gepresenteerd. Meer dan 1000 inwoners bezoekenfdematiemarkt.

2007

20 juni

De stuurgroep stuurt een brief aan de presidiad@amaden van Leek en
Noordenveld. Reactie op signalen van de radeniflaem grotere
betrokkenheid bij het inspraakproces wenselijk vindDe stuurgroep stelt

voor om:

— Na ontvangst van alle inspraakreacties en het advé@ de commissie
MER (een) workshop(s) met de gezamenlijke radend®®elangrijkste
‘keuzes’ ten aanzien van het voorontwerp en defaak)reacties
daarop.

— Daarna stelt de stuurgroep een ontwerp IGS op,2i@01van een
sluitende gebiedsexploitatie, een uitgewerkte uéviagsfasering en de
hoofdlijnen van een samenwerkingsovereenkomst tugsstijen.

— Na vaststelling van het ontwerp IGS door de codlega B&W volgt de tg
visie legging van het ontwerpplan en kunnen burdars zienswijzen
indienen. Vervolgens bieden de Colleges van B&WE8eal dan niet
gewijzigd ten opzichte van het ontwerp, het plan da Raden aan. De
raden stellen het plan vast.

=

2007

12 juli

De inspraakperiode voor het voorontwerp-IGS islafgm. Er zijn ruim
1.359 inspraakreacties binnengekomen, waarvan gérosaties (SB69).
Deze zienswijzen leiden tot 7.161 inhoudelijketresacHet overgrote deel
van de reacties komt van inwoners van Noordengeibg reacties, 91,5%)
Vanuit Leek zijn 514 reacties binnengekomen. Inrekatief groot aantal

reacties wordt kritiek geuit op de wijze waaropydeneente Noordenveld
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heeft gecommuniceerd (22,5%).
De stuurgroep heeft een extern bureau (Thorbecke)miracht gegeven dd
inspraakreactie te verwerken (SB61). Omdat er inspraakreacties zijn
binnengekomen dan aanvankelijk was verwacht, bedristuurgroep om
het termijn voor de verwerking van de inspraakneacte verlengen tot 23
juli 2007 (SB61).

Grofweg zijn de inspraakreacties te verdelen incagegorieén:

— De omvang van de woningaantallen: veel insprekaden dat het nut en
de noodzaak van de woningopgave onvoldoende isetangd. Men
twijfelt aan de robuustheid van de bevolkingsproge® die de basis
vormen voor het woningaantal.

— De aanleg van nieuwe wegen: veel insprekers terijfghn het nut en de
noodzaak van de aanleg van nieuwe infrastructuur.

— De locatiekeuze: een onevenredig deel van de wenikkgmt voor
rekening van Roden.

— Aantasting van het open en groene karakter vardmetsschap.

2007

12 jull

Bijeenkomst van de klankbordgroep over het voorenpn(SB71). Een
verslag van de bijeenkomst is gepubliceerd op desite.

2007

3 augustus

Indieners van een schriftelijke reactie krijgen estvangstbevestiging
namens de gemeenteraad van Noordenveld (SB68).

2007

4 september

De stuurgroep biedt de gemeenteraad Noordenveldataenvatting en
analyse aan van de inspraakreacties (SB75).

2007

september

De regio Groningen-Assen stelt de woningbouwprogaasar beneden bij
(SB89). Dit leidt tot een aanzienlijke reductie dengezamenlijke
woningopgave voor Roden-Leek (ongeveer 30%).

2007

september

De belangengroep Groen Noordenveld verzamelt 220@tekeningen
tegen de IGS (Groen Noordenveld is een verenigagduni 2007 is
opgericht en 400 leden heeft) (SB85).

2007

18 september

De stuurgroep maakt een nieuw communicatieplan @npepgave Leek-
Roden voor de periode 2007-2009. (SB76). Het meft de hoofdlijnen

VOOr communicatie:

— doelgroepen voor communicatie;

— doelstellingen voor participatie: doelgroepen infugren; vergroten
interesse bij de doelgroepedpelgroepen een actieve bijdrage laten le

— een (beperkte) communicatiestragie. (NB. De straeg beperkt omdat
deze niet aangeeft hoe de doelstellingen bereiketea worden);

— communicatiemiddelen;

— planning;

— budget.

eren

2007

20 september

De commissie-MER brengt een (negatief) adviesamitde stuurgroep: op
basis van de huidige informatie kan de plan-MERjig@en volwaardige rg
spelen bij de vaststelling van het structuurplamaNaanleiding van dit
advies besluit de stuurgroep dat een aanvulledemitpport wordt
opgesteld (SB75).

De nieuwe plan-Mer wordt in twee delen gesplitst.

De stuurgroep wil een discussie met de raden vaeitlen over de gevolge

-
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van de lagere woningbouwopgave Leek/Noordenveldtiegroep wil

daarvoor drie “doorkijkjes”ontwikkelen (SB81):

— afzien van verdere woningbouw in nieuwe uitleg;

— het bouwen voor de eigen behoefte;

— het nemen van een aandeel in de regionale taakesvidwomstig de
bijgestelde lagere woningbouwbehoefte in de gehelgo.

2007

27 september

Een bewoner van Noordenveld dient een burgerimgian bij de
gemeenteraad. Het initiatief betreft een verzoehk da raad om te besluitef
dat ‘zolang de inspraakprocedure voor de IGS widgdig is afgerond en
zolang er geen definitief besluit over de IGS mogeen, nemen het college
en de raad geen besluiten over de voorbereidinopenling van ruimtelijke
ontwikkelingen in en om Roden.’

2007

1 oktober

De stuurgroep besluit ‘een pas op de plaats te makdiervoor is een

aantal redenen:

— het grote aantal kritische inspraakreacties;

— het kritisch advies van de commissie MER,;

— de bijgestelde woningprognoses van de provinciedeedooruit
voortvloeiende reductie van de woningopgave.

De stuurgroep neemt zich voor een gesprek met beiden aan te gaan
over de vraag of het nodig is de in 2004 gefornrdizepdracht bij te stellerp
(SB80). Ook besluit de stuurgroep een nieuwe plafRMapport te
vervaardigen .

2007

10 oktober

De stuurgroep organiseert een workshop over de tijitgeden voor socialg
woningbouw in de ontwerpopgave Leek-Roden (SB79).

2007

16 oktober

Een inspreker krijgt een ontvangstbevestiging varsaiurgroep. Citaat:
“Door de omvang van het aantal inspraakreactiedenecent
gepubliceerde lagere woningbehoeftenprognoses ealldnger duren
voordat we inhoudelijk op uw inspraakreactie kunmeageren. Wij vragen
uw begrip hiervoor.”(SB68).

2007

18 oktober

De gemeenteraad besluit dat het ingediende burgégatief van 27
september voldoet aan alle gestelde criteria enhztinitiatief op de
raadsvergadering van 29 november.

2007

29 november

De gemeenteraad Noordenveld vraagt het college emgedolgen van het
burgerinitiatief in kaart te brengen. In een reacsichrijft het college dat he
burgerinitiatief onuitvoerbaar is, en ongewenst cahdtiet alle ruimtelijke
ontwikkelingen in en rond de kernen Roden stillE®B78). Daarom stelt hgt
college een aanvullend besluit voor dat de kernhetrburgerinitiatief
raakt. De gemeenteraad neemt dit voorstel over.

2007

17 december

Vereniging Groen Noordenveld (400 leden) wijs&in lerief aan GS en PS
van Drenthe het voorontwerp-IGS af. Pleit er vooeerst de zienswijzen
van de burgers te behandelen, zodat de gemeentenpaathandeling van d
zienswijzen verder gaat met planvorming (SB85).

1%

2008

4 januari

Persconferentie. College van B&W Noordeveld maakedctie op de
ingediende zienswijzen en de aanpassingen op hatormwerp-IGS
bekend. Raadsleden ontvangen het voorstel een dadee (SB89).
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2008

11 januari

De regiosvisie Groningen-Assen besluit over dewigarop de lagere
woningbehoefte kan worden verdeeld over de deelmetaggemeenten.

2008

14 januari

De stuurgroep organiseert twee informatieve bijemnkten voor de
gemeenteraden van Leek en Noordenveld. Hierin Yrdagtuurgroep de
raden in te stemmen met het starten van de volgeade van het proces;
het opstellen van een ontwerp IGS (SB91).

Tijdens de bijeenkomst in Leek geeft een aantgrgleers aan het hier niet
mee eens te zijn. Zij vinden dat eerst de inspesaities moeten worden
verwerkt in het voorontwerp IGS.

2008

14 januari

Informatieavond in Peize, waarin o.a. de besluiniag over het aantal te

bouwen woningen (5.800) en de nieuwe studie hodfdstructuur centraal
staan. Ambtelijke betrokkenen geven aan dat deweuerkeersprognoses
uitgaan van een autonome verkeersgroei van 25%20.20p de vraag van
aanwezigen waar dit cijfer op is gebaseerd blighrhet antwoord schuldig,

2008

16 januari

De raadscommissie Omgevingsbeleid behandelt hgboapgWoningmarkt
Drenthe’, dat ingaat op de uitwerking van de |GE3.

Citaten:

“het college wil de stuurgroep voorstellen op hiesite termijn een reactie
op te stellen met een beeld vanidgebrachte bezwagarsuggesties naar
aanleiding van het voorontwerp.” (SB112: 2).

“raadslid; in een democratisch proces moet je @mgwijzen eerst
afhandelen en daarna een vervolgstap zetten. Dagieoemde rapport
onderdeel uitmaakt van de voorbereidingen, moetnukételijk kenbaar
worden gemaakt.”(SB112:3).

2008

29 januari

De Gedeputeerden Staten van Groningen en Drendraraen in met het
voorstel voor een aanpak van de Studie Hoofdvesketsluiting Leek-
Roden.

2008

februari

Het college van B&W van Noordenveld informeerteteaenteraad over def
stand van zaken naar aanleiding van de inspradkebpoorontwerp.

De inspraakreacties worden meegenomen in het niennlieurapport van
de MER-commissie. Daarnaast bevat de brief eenmaatting van de
inspraakreacties. Hierin worden de inspraakreactiderverdeeld in 5

thema’s:

— omvang van de woningaantallen;

— het aantasten van het landschap;

— de aanleg van nieuwe wegenlocatiekeuzes;

— communicatie over de wijze waarop de IGS tot simgekomen.

2008

14 februari

De stuurgroep stuurt een brief naar de deelnemarsde klankbordgroep
en werkateliers over de verdere besluitvorming dtsgemeenteraden van
Noordenveld en Leek. Deze brief wordt ook op desiteegeplaatst.

2008

11 maart

De milieufederatie Drenthe roept de raadscommisgi®m niet in te
stemmen met het voorstel van het college en hdegelte vragen aantal
ontwerpvarianten uit te werken. Waarbij het danmeer gaat dan de
“doorkijkjes”die het college heeft toegezegd (SB87)

2008

11 en 12 Maart

De raadscommissies van Noordenveld behandelt Hggmvoorstel en de
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nota van inspraakreacties. Tijdens de tweedaagrengesievergadering in
Noordenveld maken 37 mensen gebruik van het indpessit. Er wordt vee
kritiek geuit op de plannen en het verloop van preices.

Citaat van een inspreker: “de vele inspraakreadtigisben al tot een
opstopping geleid. Als de raad nu de collegevodiestevolgt, is straks een
verdere filevorming door alle bezwaren te verwathi#j vraagt de raad nie
in te stemmen met de voorstellen van het colle¢g®B111:2).

Citaat van een inspreker: “het opzetten van eenroomicatieplan is te gek
voor woorden. Goede plannen verkopen zichzelf” 1$8).

Citaat van een inspreker: “hoe is het mogelijk datraad dit laat gebeuren,
neemt de raad zichzelf wel serieus? Alle zienswézgeacties van de
bevolking negeren?”(SB111:5).

Citaat van een inspreker: “Als het college stetttds te duur zou zijn om
alle reacties en zienswijzen te behandelen danhmseen wij dat als een
gebrek aan democratisch fatsoen.”

Citaat van een inspreker: “Eigenlijk is dit eereraertoning, deze
inspraakavond, wat valt er nog te kiezen? Er ligdeneer dan 1300
zienswijzen op een reactie te wachten, maar nuldlet college dat de raad
over een paar weken een uitspraak doet en moeekiezlke richting het
opgaat.” (SB111:19).

Citaat inspreker: “op de inspraakmarkt van 7 jud02 werden na
jarenlange voorbereiding enkele informatieboekenogsd, samen met ee
onduidelijke maquette met wazige kleuren. Op pukdierragen werd niet
ingegaan.” (SB111: 27-28).

Citaat van een inspreker: “De burgemeester steftrdar bezwaren
berusten op het ‘not in my backyard principe.... DEgémeester doet aan
stereotypering en daardoor stigmatisering”(SB130: 2

—

2008

19 maart

De raadscommissie van de gemeente Noordenveld bekphet
voorontwerp- IGS inhoudelijk. Naar aanleiding vanrtspraakreacties
wordt kritiek geuit op de communicatie in het prean de nut en noodzaa

van het aantal te bouwen woningen. Enkele citatenraadsleden (SB109)

— “In de communicatie met bewoners over de IGS isahagt misgegaan.
Met de presentatie van de IGS plannen middels e&idan-huis
bezorging van een ronkende kleurenfolder heeft émegente zich
gedragen als een olifant in een porseleinkast.”

— “Niet alleen het aantal inspraakreacties is ergajranaar ook de
kwaliteit ervan is vaak indrukwekkend.”

— “Het college wil de stuurgroep IGS de opdracht gexen ontwerp te
maken. Dit kan in onze beleving pas als de diseussjevoerd over wat
we willen bouwen en wat de kernkwaliteiten in leebébouwen gebied
zijn.”

— “De leden van de klankbordgroep zeggen weinig teeugien van hun
inbreng.”

— “Wij willen het college vragen de stuurgroep opltagen het
communicatieplan zo op te richten dat alle mog&igkden worden benut
om draagvlak voor het ontwerp te vinden.”

— “Dit is de eerste keer dat de raadscommissie intadijidiets vinden mag
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van de plannen, of wat er nog van over is. Hetgelheeft er destijds
voor gekozen dat de bevolking eerst aan zet zowekoem in de laatste
instantie de raad. Het college kent het standpuam zijn fractie, dat de
raad bij grootschalige projecten eerder betrokkehworden voor een
soepeler verloop van het project.”

— “Er is een opeenstapeling van miscommunicatie neebdrger. We
hoorden te vaak dat de protesten werden afgedaanhee'not in — my-
backyard- syndroom’. Wat is daar verkeerd aan?tiRdaacgemeester:
‘de bewering dat hij vaak spreekt over NIMBY iswaer. En als hij het
zegt, geeft hij er altijd bij aan het te begrijpen.

2008

27 maart

De gemeenteraad van Noordenveld besluit bij medrelier positief over het
aangepaste voorontwerp IGS. Deze aangepaste vesiziet in een lagere
woningopgave. Aanvullend besluit de raad dat bipdsluitvorming over he
ontwerp-IGS niet mag worden ingestemd met een voey de Maatlanden
als oplossing voor de hoofdontsluiting van het geldRoden- Leek.
Daarnaast zullen kernkwaliteiten meer in beeld veordebracht. Daarvoor
vraagt de raad de stuurgroep opnieuw in gesprakan met burgers.

2008

31 maart

De gemeenteraad van Leek besluit positief oveaheryepaste voorontwerjp
IGS. Evenals de raad van Noordenveld stelt devarateek als voorwaardg
dat de stuurgroep op nieuw in gesprek gaat met imeve en organisaties ef
daarbij op zoek gaat naar draagvlak voor de genmk&tizes.

2008

15 april

De stuurgroep stelt een nieuw procesplan voor d&aodkoming van de

IGS vast. Het procesplan bevat:

— een nieuwe planning op hoofdlijnen;

— een processchema over de totstandkoming IGS tathmt2008;

— een nieuw communicatieplan dat voor elke fase demanicatie in
detail uitwerkt. het creéren van draagvalk worcdhgemd als
belangrijkste communicatiedoel. Tevens wordt hehowinicatiebudget
aanzienlijk verhoogd (60.000 euro voor 2008 en 2009

De stuurgroep stuurt het communicatieplan naar éengenteraden en de

betrokken maatschappelijke organisaties.

2008

april/ mei

De stuurgroep heeft een aantal gesprekken met nwdeatgpelijke
organisaties over het voorgestelde communicatiepien ruime
meerderheid van de organisaties geeft aan ziclhutmé&n vinden in het
voorgestelde plan.

De milieufederaties besluiten alleen deel te neraan het planproces voor
de variantenstudie naar de hoofdontsluiting. Dienaanleiding van het feit
de stuurgroep niet ingaat op hun wens ook een ornpwariant op te nemen
die uitgaat van lagere woningaantallen.

2008

mei

De stuurgroep ontvangt diverse schriftelijke insaacties op het
aangepaste voorontwerp IGS van burgers en orgaess¢gB93, SB94 en
SBO05).

2008

15 mei

De stuurgroep organiseert een werkatelier voor aeamal maatschappelijk
organisaties uit de klankbordgroep. In dit ateliguitvoerig stilgestaan bij
de kernwaarden van het gebied en de identiteitdmuorpen binnen het
plangebied. De verkregen informatie gegeven is meegen in het
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vervolgtraject. Van het werkatelier wordt een agrglemaakt en deze wordt
op de IGS- website geplaatst.

2008

29 mei

De vereniging Groen Noordenveld dient een klaclijiB&W over de
inspraakprocedure. Deze zou niet voldoen aan decgstelijke
inspraakverordening.

2008

juni

De stedenbouwkundige heeft een gesprek met eeregertwoordiging van
buurtschap Nietap/ Platform Nietap.

2008

19 juni

De stuurgroep organiseert een werkatelier in dessses met verschillende
leden van de klankbordgroep. Tijdens de sessiesltwogegaan op de
hoofdontsluiting en reageert de stedenbouwkundigede inbreng uit het
eerste werkatelier. Ook presenteert de stedenbouwdige een eerste
schets. Van de sessies worden verslagen gemaaldzenworden op de IG$-
website geplaatst.

Ook gaven meerdere organisaties aan behoefte tbéelaan persoonlijke
gesprekken. Naar aanleiding hiervan is afgespraketma de zomer
persoonlijke gesprekken plaatsvinden tussen de radeolijke organisaties
en de stedenbouwkundige.

2008

29 juni

Werkatelier over het ontwerp van de hoofdontslgjtieen verslag van de
bijeenkomst wordt op de website geplaatst.

2008

30 juni

Het college van B&W verklaart de ingediende klaehtGroen Noordenveld
over de inspraakprocedure ongegrond.

2008

21 augustus

De vereniging groen Noordenveld dient een klachiijme gemeentelijke
ombudscommissie van Noordenveld. De klacht luidtdia
inspraakprocedure te langdurig is en een aantakkeussentijds
onbevoegd gewijzigd is. Daarover zijn onjuiste nuedieagen gedaan. Ook
heeft er tussentijdse besluitvorming over de IG&{sigevonden zonder daf
de zienswijzen zijn afgehandeld (SB119).

2008

augustus /
september

De stedenbouwkundige voert een aantal gesprekkenh me
vertegenwoordigers van verenigingen van dorpsbedaren andere
maatschappelijke organisaties.

2008

september

Het geplande derde werkatelier wordt uitgesteld.rBden hiervoor is dat e
enige vertraging is opgelopen in het doorrekenen ga
ontsluitingsalternatieven voor de hoofdinfrastruatu

2008

2 september

De stuurgroep geeft opdracht voor de inzet vaneeg¢erne communicatie
adviseur voor het project IGS (SB97).

2008

september

De eerste (digitale) nieuwsbrief verschijnt op @bsite. De nieuwsbrief
geeft terugkoppeling over de gesprekken die de stdmbuwkundige heeft
gehad met de maatschappelijke organisaties. De wihrief geeft ook de
email- adressen van een aantal stuurgroepleden zbdngstellenden
direct contact met hen kunnen opnemen.

2008

9 oktober

De stuurgroep organiseert een informatiebijeenkomsbr de
gemeenteraden van leek en Noordenveld over de wgboimvprognoses.
Aanleiding hiervoor is een e-mail van de heer Koekkan de vereniging
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Groen Noordenveld waarin hij er op wijst dat ermraiprake is van daling
van het aantal inwoners in het gebied van de ragjimvmet uitzondering
van Groningen en Assen. De vraag is of dit aanfgibu zijn om het beslui
van de stuurgroep regiovisie van januari dit j@anérzien. Zowel de
stuurgroep als de gemeenteraden zien hier geeneadinlg voor (met
uitzondering van de fractie Groen Noordenveld)n ¥gslag van de
bijeenkomst wordt op de website geplaatst.

2008

11 oktober

In een brief stelt Groen Noordenveld dat niet wamldaan aan de afspraa
om de informatie tijdig te verstrekken voor het kadelier op 15 oktober
2008. Stukken over de MER en de verkeersonderzagkesr nu op 11
oktober nog steeds niet (SB98).

2008

15 oktober

De stuurgroep organiseert het derde werkatelier geklankbordgroep en
burgers SB(98). In het atelier worden de conclugégsde studie naar de
hoofdinfrastructuur gepresenteerd en het resultaah desecond opinion
(waar de organisaties om hadden gevraagd). Daatnaasdt het
stedenbouwkiundig model gepresenteerd.

Na de presentatie verlaat een aantal organisatetsatelier omdat zij vinden
dat ze onvoldoende tijd hebben gehad zich vooretreiden.

Van de bijeenkomst is een verslag gemaakt en deze de website
geplaatst. Ook maakt de stuurgroep een persbenma#r aanleiding van he
atelier.

2008

30 oktober

De stuurgroep organiseert een extra werkatelier d@oorganisaties die zich
onvoldoende hadden kunnen voorbereiden op het wetlexr van 15

oktober. Van het atelier wordt een verslag gemaalktleze wordt op de
website geplaatst. De organisaties geven versclifiaeacties op de aanze
tot het ontwerp (zowel positief als negatief).

—

De stuurgroep laat een persbericht uitgaan waaondivgesteld dat de
organisaties ‘kritisch positief’ zijn over de stebeuwkundige visie en de
fasering.

2008

12 november

In een gezamenlijke openbare bijeenkomst informekrtstuurgroep de
gemeenteraden over het studierapport naar de hoofsloiting van de
beide provincies en de uitgevoersiecond opinjafe aanzet tot het ontwerp,
de vervolgstappen in het proces. Van de bijeenkanostt een verslag
gemaakt en deze wordt op de website geplaatst.

2008

december

De stuurgroep plaatst een advertentie in de lokkdgbladen over de
voortgang van de IGS. Deze advertentie wordt oakeopebsite geplaatst.

2009

5 januari

De gemeentelijke ombudscommissie brengt het aduiesm de klacht van
de vereniging groen Noordenveld (van 21 august@8P@egrond te

verklaren. Daarvoor noemt zij een aantal argumenten

— De inspraakverordening voorziet niet in een formelevan de
stuurgroep. B&W heeft geen bevoegdheden overgedraga de
stuurgroep.

— Er zijn geen afspraken gemaakt over de communicititing burgers.
De communicatie verliep soms via de stuurgroep. diteiatie waarin een
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stuurgroep over een procedure communiceert, waB&wW bevoegd zijn
draagt niet bij aan een duidelijke en transparabé&handeling van de
inspraakreacties.

— Het raadsbesluit van 27 maart 2008 betekent eermstsuttiéle wijziging
van het beleidsvoornemen, en had derhalve opni@ninspraak moeten
worden gelegd.

— B&W hebben geen procedure vastgesteld voor de aadpterwijl de
inspraakverordening dit wel voorschrijft.

2009

27 januari

Het college van B&W besluit om het beleidsvoornetaearontwerp
Intergemeentelijk Structuurplan Leek/Roden in &kiten. De intrekking
betekent dat zij die op basis van de inspraakprocedn 2007 hebben
ingesproken geen individueel inhoudelijk antwooreéen krijgen op hun
ingediende zienswijze. De ingebrachte zienswijzdiez worden
meegenomen bij de opstelling van een nieuw ontweqr de IGS.

2009

29 januari

Bijeenkomst van de klankbordgroep IGS. Het stedembandig bureau
presenteert het nieuwe ontwerp voor de intergemebjie structuurvisie
1.1. Hierna kan men vragen stellen. Daarnaast wiadierdere procedure
toegelicht. Op 9 februari vindt een nieuwe bijeemish van de
klankbordgroepleden plaats waar nog verbetervodistekunnen worden
aangedragen. Daarmee eindigt de fase van inforipatécipatie.

De komende weken worden de verschillende bouwstafgemaakt en
samengevoegd tot een ontwerp IGS. Deze komt vaaafilter visie te
liggen. Tijdens de zes weken daarna kan een igeleswijzen/reacties
indienen. Vervolgens zullen de raden een al danhgaeijzigd ontwerp
vaststellen.

Een verslag van de bijeenkomst wordt op de websitéaatst.
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