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Jaarverslag 2010 Rekenkamercommissie Noordenveld

Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2010 van de Rekenkamercommissie
Noordenveld. De Rekenkamercommissie onderzoekt “de doeltref-
fendheid, de doelmatigheid en de rechtmatigheid van het door de
gemeente gevoerde bestuur” en wil daarmee vooral een bijdrage
leveren aan verdere verbetering van de kwaliteit van het bestuurlijk
handelen van de gemeente Noordenveld.

Het jaarverslag schetst een beeld van de gebeurtenissen en de
werkzaamheden van de commissie in het afgelopen jaar.

Het verslag gaat vergezeld van de onderzoeksagenda voor het jaar
2011; deze is door de rekenkamercommissie vastgesteld.

Onderzoeken

Het jaar 2010 stond in het teken van de afronding van twee in 2009
in gang gezette onderzoeken, te weten het onderzoek naar de I1ISD
Noorderkwartier en de evaluatie van de rekenkamercommissie zelf.
Daarnaast vonden in maart 2010 gemeenteraadsverkiezingen plaats.
Deze leidden tot bezettingswisselingen in de rekenkamercommissie.
De naar aanleiding van de onderzoeken door het College gedane
toezeggingen zijn in de rubriek “B&W-toezeggingen” bij dit jaarverslag
opgenomen.

*ISD

Vanaf 2009 is samen met de rekenkamercommissies van Leek
en Marum gewerkt aan het onderzoek van de Intergemeentelijke
Sociale Dienst Noorderkwartier. Het onderzoek is in 2010 afgerond en
besproken in de gemeenteraad.

e Evaluatie rekenkamercommissie

In het verslagjaar heeft onderzoeksbureau Jacques Necker op verzoek
van de rekenkamercommissie het functioneren van deze commissie
onderzocht. Voor dit onderzoek werden raads- en collegeleden, leden
van de rekenkamercommissie alsmede ambtenaren geinterviewd. Het
rapport is in 2010 afgerond en behandeld in de raad.



Nieuwe gemeenteraad: nieuwe commissieleden

In maart 2010 vonden de raadverkiezingen plaats. Voor Noordenveld
resulteerde dit uiteindelijk in het aantreden van elf nieuwe raadsleden.
Aangezien het lidmaatschap van de Rekenkamercommissie van
raadsleden synchroon loopt met de raadsperiode, werden door de
Raad bij de start van de nieuwe raadsperiode twee nieuwe raadsleden
benoemd, te weten de heren Baas en Stroetinga. Als plaatsvervangers
werden benoemd de heren Louwes en Willenborg. De heren Haan,
Poelstra en Wekema namen afscheid.

Onderwerpen voor 2011

Om een onderzoeksagenda voor 2011 te kunnen samenstellen,
heeft de rekenkamercommissie de fracties in de nieuwe raad
tijdens een speciale kennismakingsbijeenkomst uitgenodigd onder-
zoeksonderwerpen aan te leveren. Van deze mogelijkheid hebben
verschillende fracties gebruik gemaakt. De onderzoeksagenda 2011
is als bijlage bij dit jaarverslag gevoegd.

Afstemmingsoverleg accountant

Op grond van de gemeentelijke regeling in het kader van de
artikelen 212, 213 en 213a Gemeentewet vindt afstemmingsoverleg
plaats van een deputatie van de Gemeenteraad, de gemeentelijke
organisatie, het college van Burgemeester en wethouders en de
Rekenkamercommissie met de accountant van de gemeente.
Tijdens dit overleg, dat op 2 februari 2010 plaatsvond, is de interim-
controle over 2009 besproken alsmede het controleprotocol voor
het accountantsonderzoek in het kader van de jaarrekening 2010.



B&W-toezeggingen

De toezeggingen van Burgemeester en wethouders, gedaan naar
aanleiding van onderzoeksrapporten worden — voor zover nog niet
uitgevoerd - opgenomen in het jaarverslag van de rekenkamer-
commissie. Hieronder wordt per verslagjaar de stand van zaken met
betrekking tot deze toezeggingen gegeven.

2008: Grondbeleid

Naar aanleiding van het rapport over de kwaliteit van het grondbeleid
hebben Burgemeester en Wethouders in hun brief van 31 januari
2008, nummer U08.01283, te kennen gegeven de in het rapport
gedane aanbevelingen te onderschrijven:

1. prioriteit geven aan het grondbeleid

2. opzetten van een informatiesysteem ten behoeve van de Raad

3. beschrijven van de administratieve organisatie van het grondbeleid

Stand van zaken:

» De nota grondbeleid 2009-2012 is in de raadsvergadering van
13 mei 2009 vastgesteld

» Tot het concreet opzetten van een informatiesysteem aan de
raad is het nog niet gekomen. Dit is ook het sluitstuk van het hele
proces tot verbetering van het grondbeleid. Wel is de gemeenteraad
via informatieavond(en) bijgepraat over de ontwikkelingen rond
het grondbeleid

 Zoals hiervoor aangegeven is de herziening van het grondbeleid
nog gaande. Als een en ander definitief is uitgekristalliseerd
zal ook de administratieve organisatie en de daarmee annex
zijnde processen worden beschreven en vastgelegd

Grondbeleid: aanbeveling Raad

Hoewel het geen toezegging van Burgemeester en wethouders
betreft, neemt de rekenkamercommissie hier de aanbeveling op aan
de Raad van Noordenveld, zich nader te bezinnen op de positie van
het presidium bij strategische verwervingen.



Stand van zaken:

» Tot nu toe heeft de raad zich nog niet uitgesproken over een
eventuele verandering van de rol van het presidium met betrekking
tot het grondbeleid. Overigens is het presidium de afgelopen jaren
niet meer betrokken geweest bij de verwerving van gronden

2009: Verlening bouwvergunningen

Naar aanleiding van het rapport “Praktijk verlening Bouwvergunningen”
zegt het College toe de aanbevelingen in het rapport te willen benutten
bij de verbetering van de gemeentelijke bouwvergunningen en de
betreffende werkprocessen.

Stand van zaken:

» Een belangrijk deel van de aanbevelingen van de rekenkamer-
commissie is meegenomen bij de uitvoering van de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (WABO) en de in dat kader
opnieuw opgestelde werkprocessen. Inmiddels wordt hier sinds
oktober 2010 mee gewerkt in relatie tot het omgevingsloket
online (OLO) van de rijksoverheid. Beide systemen vertonen nog
een aantal onvolkomenheden (kinderziekten). Er wordt aan
gewerkt om deze op te lossen. Aan de schriftelijke communicatie
met burgers is in de nieuw opgestelde werkprocessen extra
aandacht besteed.

2009: Mensinghe

Burgemeester en wethouders zeggen naar aanleiding van het
onderzoeksrapport over het revitaliseringproces Mensinghe toe een
budgetsubsidieovereenkomst te sluiten met het Mensinghebestuur.
Het college zegt de aanbevelingen in het rapport te willen benutten om
in de toekomst de gemeenteraad zo goed mogelijk te blijven informeren
over (de voortgang) van projecten, zodat deze weloverwogen besluiten
kan nemen.

Stand van zaken:

» Over de subsidieovereenkomst is grotendeels overeenstemming
bereikt met het bestuur van Stichting Mensinghe-Complex. In de
overeenkomst hebben we aanbevelingen opgenomen uit onder-
zoeken van BMC en de Rekenkamercommissie. De overeen-



komst kan nog niet worden getekend, omdat een aantal
artikelen in de overeenkomst direct verband houden met het conflict
tussen het stichtingbestuur en de uitbater van De Winsinghhof.

2009: Communicatie

Naar aanleiding van het rapport “Communicatie in beeld” hebben raad
en college afgesproken gezamenlijk te zullen werken aan een nieuw
communicatie- en participatiebeleid.

Stand van zaken:

* In het Bestuursprogramma 2010-2014 is het opstellen van
een nieuwe communicatie- en participatienota opgenomen. Dit is
onderdeel gaan uitmaken van het Project Bestuurlijke Vernieuwing
dat eind 2010 is gestart. Daarin houden Raad en College zich
bezig met het ontwikkelen van een visie op Noordenveld 2025 en
met het maken van een communicatie- en participatienota.

2010: ISD

Tijdens de raadsbehandeling van het rapport “Sturen is een
werkwoord” hebben de raad en B&W afgesproken een werkconferen-
tie te organiseren van de fractiespecialisten, de wethouder, beleids-
ambtenaren en de ISD over de vraag of de raad als dan niet extra
sturingsactiviteiten zou moeten ontplooien.



Onderzoeksagenda 2011

De rekenkamercommissie heeft de gemeenteraad, B&W en het
managementteam verzocht na te denken over onderwerpen voor 2011
en volgende jaren, om deze vervolgens te bespreken en te besluiten
over het al dan niet opnemen ervan in de onderzoeksagenda of op de
groslijst met onderzoeksonderwerpen.

1. Onderzoeksonderwerpen voor 2011

De commissie heeft de volgende onderzoeksonderwerpen bepaald
voor 2011:

- Wmo

- Resultaten BOR (Beheer openbare ruimte)
NB: de uitvoering van de raadstaken volksvertegenwoordiging,
kaderstelling en controle worden in de onderzoeksvragen voor beide
onderwerpen “meegenomen”

2. Groslijst met onderwerpen:

- het aanbestedingsbeleid van de gemeente Noordenveld.
Eventueel rekenkameronderzoek dient om het gevoerde beleid te
evalueren en de bijstelling van het beleid richting te geven

- de praktijk van het IHP

- Onderzoek naar de verlening van aftoppingsbijdragen sociale
woningbouw door de gemeente Noordenveld;

- Onderzoek naar de uitvoering van het Gemeentelijk rioleringsplan
2005-2009 (GRP).

- Reserves en voorzieningen aan de hand van de nota Reserves en
voorzieningen;

- Sturingsmogelijkheden programmabegroting. Kan de raad sturen
op de informatie die via de begrotingscyclus wordt aangereikt?
Is de informatievoorziening adequaat en voldoende toegankelijk?
De commissie ziet de verbetering van de kwaliteit van de P&C-
documenten primair als verantwoordelijkheid van raad, college en
ambtelijk apparaat

- Novatec; vanwege de lopende onderzoeken biedt (spoed)onder-
zoek door de rekenkamercommissie geen meerwaarde

- Second opinion risicoanalyse; de rekenkamercommissie wacht
eerst de risicoanalyse af



Vergaderingen in 2010
De Rekenkamercommissie heeft in 2010 tien keer vergaderd en wel op:

- 20 januari

- 21 januari (met Leek en Marum)

- 21 maart (met Leek en Marum)

- 23 maart

- 19 mei

- 18 augustus

- 20 oktober

- 1 september (met Leek en Marum)
- 17 november

- 15 december

Bijlage 1
Cijfers

Hieronder treft u aan de staat van inkomsten en uitgaven over 2010

Budget 2010 € 41.200,-
Kosten vergoeding externe leden € 4.311,-
Afronding onderzoek ISD € 720,-
Lidmaatschap NVVR € 325,-
Totaal kosten over 2009 € 5.356.-

Resultaat 2010 € 35.844,-



Bijlage 2

Leden Rekenkamercommissie Noordenveld

Teun van den Bout (Voorzitter)
Lagestukken 5

9761 KS Eelde

050-309 30 84 teunvandenbout@home.nl

Martha Buitenkamp

Vestdijklaan 15

9721 VM Groningen

050-527 75 15 m.buitenkamp@anantis.nl

Ferry Knaack

Klaverkampen 8

9481 JN Vries

0592-54 36 89 ferry.knaack@home.nl

Mohn Baldew (plv)

Hans Tetznerlaan 25

9731 KA Groningen

050-597 75 69 b.baldew@noorderpoort.ni

Tot maart 2010:

Klaas Haan (raadslid)

Harry Poelstra (raadslid)
Alex Wekema (raadslid / plv)
Jan Louwes (raadslid / plv)

Vanaf maart 2010:
Pierre Baas (raadslid)
Hoofdweg 8

9305 TE Roderesch

050-501 30 63. pbaas@lijstgroennoordenveld.nl

Wim Stroetinga (raadslid)
Geelsterlaan 13

9321 LB Peize

050-503 30 41 wstroetinga@planet.nl



Jan Louwes (raadslid/plv)
Weidebloemenweg 55
9302 AC Roden

050-501 22 83 jlo@tele2.nl

Gerard Willenborg (raadslid/plv)

Hulstlaan 8

9321 GH Peize

06-18 60 08 00 g.willenborg@noordenveld.cda.nl

Secretaris

Werner Damman

Tillichstraat 41

9746 CC Groningen

050-502 73 94 w.damman@gemeentenoordenveld.nl

Tot nu toe uitgebrachte rapporten:

Slagvaardig aangelegd (2006)

Kostentoerekening en kostendekking van gemeentelijke heffingen in
Noordenveld (2006)

De broedende kip niet storen (2007)

Rekenkameronderzoek naar de kwaliteit van het grondbeleid (2008)
Onderzoek naarde praktijk van verlening van bouwvergunningen (2009)
Onderzoek naar het revitaliseringproces Mensinge (2009)
Communicatie in beeld (2009)

Evaluatie rekenkamercommissie Noordenveld (2010)

Sturen is een werkwoord, een onderzoek naar de ISD Noordenkwartier
(2010)

Deze rapporten en het reglement van Orde van de rekenkamer-
commissie zijn te downloaden via www.gemeentenoordenveld.nl






