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1. INLEIDING

De Wet milieubeheer verplicht het college van burgemeester en wethouders jaarlijks verslag
te doen aan de gemeenteraad over haar beleid met betrekking tot de uitvoering van de
hoofdstukken 8 (inrichtingen), 13 (procedures voor vergunningen en ontheffingen), 18
(handhaving) en paragraaf 14.1 (codrdinatie bij aanvragen om een beschikking) van deze
wet.

Gelijktijdig met de aanbieding aan de gemeenteraad dient het verslag naar de
regionaal inspecteur van het staatstoezicht op de volksgezondheid te worden
gezonden.

In het verslag dient te worden vermeld:

- het aantal malen dat in een periode waarop het verslag betrekking heeft, de
termijnen zijn overschreden die gelden voor het toezenden van het ontwerp
van de beschikking en voor het geven van de beschikking, de oorzaken
daarvan en de maatregelen die zij getroffen of zullen treffen om het
overschrijden van die termijnen zo veel mogelijk te voorkomen;

- afzonderlijk de wijze waarop de in het eerste lid genoemde hoofdstukken van
deze wet zijn uitgevoerd ten aanzien van inrichtingen die geheel of
gedeeltelijk gedreven worden door de gemeente.

Naast de wettelijke verplichting tot verslaglegging is in het in mei 2004 vastgestelde
Milieubeleidsplan 2004-2007 opgenomen dat inhoud zal worden gegeven aan
monitoring om structureel te kunnen beoordelen of de in het milieubeleidsplan
gestelde doelen zijn/worden gehaald.



2. MILIEUJAARVERSLAG/MONITOR

Tot op heden vond de milieuverslaglegging plaats aan de hand van het vastgestelde
milieuprogramma, waarin de jaarlijks uit te voeren activiteiten van de vakgroep milieu
en de activiteiten van de afdeling Openbare Werken ten aanzien van het
Rioleringsplan stonden vermeld. De verslaglegging was gericht op de al dan niet
uitgevoerde activiteiten, waarbij hier en daar enig inzicht werd gegeven in de totale
"milieu-informatie", zoals het bedrijvenbestand.

In het kader van de monitoring zal dit worden verbreed, zodat meer milieu-informatie
zal worden verstrekt. De hoofdzaak blijft echter de voortgang van de uitvoering van
de milieutaken. Het verstrekken van milieu-informatie is een wettelijke verplichting en
vloeit voort uit het Verdrag van Aarhus

Naast het milieuprogramma dat jaarlijks zal worden opgesteld, is er in het kader van
het Milieubeleidsplan 2004-2007 een Meerjarenprogramma 2004-2007 vastgesteld,
waarin activiteiten staan vermeld welke gedurende deze jaren zullen moeten worden
uitgevoerd. Dit betreft de uitvoering van de integrale thema's uit het
milieubeleidsplan en bestrijkt een periode van vier jaren. Ook hiervan zal jaarlijks
verslag worden gedaan.

Eveneens zal verslag worden gedaan ten aanzien van het hoofdstuk Handhaving uit
het Milieubeleidsplan. Het betreft een verslag met betrekking tot de geformuleerde
doelen en instrumenten. Voor de concrete uitvoering van de handhavingstaken wordt
verwezen naar het Jaarverslag Handhavingsprogramma 2005. Dit jaarverslag zal
apart aan u worden voorgelegd.

Om tot een overzichtelijk verhaal te komen zal de opbouw van het jaarverslag/de

monitor er als volgt uit zien:

- een algemeen verhaal waarin een overzicht wordt gegeven met betrekking tot
de stand van zaken;

- een concrete verantwoording van de in het milieuprogramma aangegeven
taken, bestede uren en financién;

- een concrete verantwoording van de in het Meerjarenprogramma 2004-2007
aangegeven taken, bestede uren en financién; hierin wordt verslag gedaan
van de activiteiten welke voor 2005 gepland stonden;

- de milieumonitor, waarbij overzichtelijke informatie wordt gegeven met
betrekking tot milieugegevens.

Aan de hand van van het vorenstaande kunnen conclusies worden getrokken en

kunnen eventuele aanbevelingen worden gedaan.

Personele capaciteit

Ten aanzien van de personele capaciteit moet worden opgemerkt dat de vakgroep
Milieu sinds 1 november 2005 met 1 formatieplaats is teruggebracht van 6 naar 5
formatieplaatsen. Daarnaast heeft één van de medewerkers sinds 1 oktober 2005 per
week 9 uren ouderschapsverlof.

Het voorgaande betekent dat sinds 1 november 2005 er 45 uren per week minder
beschikbaar zijn voor de uitvoering van milieutaken, hetgeen heeft geleid tot
aanzienlijke vertragingen.

Urenbesteding
Daar waar een grote afwijking van het bestede geraamde uren ten opzichte van het

aantal bestede uren is geconstateerd, zal een toelichting worden gegeven. Wanneer
niets is aangegeven zijn er geen of nauwelijks afwijkingen.



3. MILIEUBEHEER ALGEMEEN

3.1 Milieubeleidsplan

In mei 2004 is het Milieubeleidsplan door de raad vastgesteld met hieraan gekoppeld
een meerjarenprogramma. Het milieubeleidsplan bevat diverse thema's welke hierna
zullen worden behandeld. In z'n algemeenheid kan worden gesteld dat de uitvoering
van de verschillende thema's vertraging heeft opgelopen. Hiervoor zijn verschillende
redenen aan te geven. De voornaamste redenen zijn: nieuwe wetgeving, personele
aangelegenheden (ziekte, personeelswisselingen en -verschuivingen, minder
beschikbare capaciteit), automatiseringsproblemen (benodigde koppelingen niet tot
stand gebracht) en de uitvoering van de grote projecten. De grote projecten
(Regiovisie, het Masterplan en Veenhuizen) zijn niet meegenomen in het
milieubeleidsplan, maar leggen wel beslag op de ambtelijke capaciteit.

Verder is er in het Meerjarenprogramma een aantal activiteiten opgenomen waarvoor
financiéle middelen benodigd zijn, welke uiteindelijk niet beschikbaar zijn gesteld. Als
gevolg hiervan zijn/worden deze activiteiten niet uitgevoerd.

3.2 Milieuprogramma

Het opstellen van het milieuprogramma is een wettelijk taak. Overeenkomstig het
bepaalde in de Wet milieubeheer is het ontwerp-Milieuprogramma 2006 gelijktijdig
met het ontwerp van de begroting 2006 aan de raad voorgelegd en vervolgens is het
Milieuprogramma 2006 op 27 oktober 2005 door de gemeenteraad vastgesteld.

De vaststelling is bekendgemaakt in De Krant van 8 november 2005.

Hiermee is tijdig voldaan aan de wettelijke verplichtingen.

3.3 Milieujaarverslag

Het Milieujaarverslag 2004 is op 5 juli 2005 door het college van burgemeester en
wethouders vastgesteld en vervolgens op 8 juli 2005 aan de raad en de regionaal
inspecteur aangeboden. Hiermee is voldaan aan de wettelijke verplichting.

Het verslag heeft geen aanleiding gegeven tot het maken van opmerkingen.

Ureninzet

In 2005 zijn meer uren (213 i.p.v. 115) besteed aan het jaarverslag (2004) dan
normaal. Dit heeft te maken met het feit dat er voor het eerst verslag moest worden
gedaan over het Milieubeleidsplan, het Meerjarenprogramma en het
Milieuprogramma. Bovendien is voor het eerst invulling gegeven aan de monitor.

3.4 Milieuadviesraad Noordenveld (MARN)

De MARN heeft in 2005 slechts drie keer vergaderd. Vanwege het ontbreken van
agendapunten zijn drie geplande vergaderingen niet doorgegaan. Geadviseerd is
over:

- Evaluatie Energiebeleidsplan 2001-2004

- Stand van zaken Gemeentelijke Interne Milieuzorg

- Onderwerpen Projectenplan Waterplan Noordenveld

Aan de verplichting dat jaarlijks voor 1 april verslag wordt uitgebracht aan burgemeester
en wethouders over de werkzaamheden in het voorgaande jaar is voldaan. Het verslag is
eveneens ter kennis van de gemeenteraad gebracht. Vanwege het niet doorgaan van
enkele vergaderingen is het aantal uren lager uitgevallen dan geraamd (70 in plaats van
150).



3.5 Monitoring

In het Milieubeleidsplan is aangegeven dat inhoud zal worden gegeven aan monitoring om
structureel te kunnen beoordelen of de in het plan gestelde doelen zijn gehaald.

Hiervoor is conform het bepaalde in het Milieubeleidsplan in 2004 een bondig monitorplan
opgesteld, waarin aandacht is besteed aan de volgende zaken: de functie van de monitor,
het formuleren van indicatoren, de werkwijze, de organisatie en de inbedding.

Dit monitorplan is op 26 oktober 2004 door burgemeester en wethouders vastgesteld.
Aan de hand hiervan zal de verslaglegging/montoring plaatsvinden.

Ureninzet

Om invulling te kunnen geven aan de monitor dienen gegevens te worden
bijgehouden en verwerkt. Uit het jaarverslag 2004 is gebleken dat het aantal
geraamde uren in 2004 veel te laag was. Daarom waren er voor 2005 aanzienlijk
meer uren gepland. Nu blijkt het geraamde aantal (531) te hoog is. In werkelijkheid
zijn er in 2005 173 uren aan besteed. In het Milieuprogramma 2006 zijn voor
monitoring 150 uren opgenomen, een aantal dat gelet op 2005 reéel zal zijn.

3.6 Milieubeleid algemeen

Hieronder vallen de werkzaamheden welke niet concreet in het Milieuprogramma zijn
vermeld. Het betreft werkzaamheden die niet van tevoren te plannen waren, meestal
omdat ze voortvloeien uit nieuwe regelgeving of uit acties van andere overheden en
instanties.

In 2005 betrof dit onder andere de werkzaamheden ten behoeve van het
Portefeuillehouders Milieu, de aanmelding van de Habitatgebieden, het Besluit
externe veiligheid inrichtingen (implementatie), het Convenant Grondverzet en de
Flora- en faunawet (ganzenfoerageergebieden).

4. MILIEUBEHEER SPECIFIEK

4.1 Milieucommunicatie

Milieubeleidsplan

In het Milieubeleidsplan is aangegeven dat de gemeente geen initiérende rol wil
vervullen op het gebied van NME, doch dat de gemeente in overleg met de betrokken
partijen projecten zal uitvoeren, waarbij de rol van de gemeente in hoofdzaak een
facilitaire zal zijn.

In 2005 zijn er geen verzoeken ingekomen voor financiéle ondersteuning van
projecten.

Verder is aangegeven dat de gemeente het belangrijk vindt dat het nut en de
meerwaarde van het gemeentelijk milieubeleid en de geplande milieumaatregelen
inzichtelijk worden gemaakt bij de burgers. Hiervoor is in 2005 een format voor een
communicatieparagraaf opgesteld.

In 2005 is op de gemeentepagina over de volgende onderwerpen regelmatig
voorlichting gegeven:

- inzameling oud papier en karton

- aanbieden grof huisvuil/tegengaan illegale dumping

- textielinzameling

- naoberschap in het buitengebied

- cursus composteren

- inzameling batterijen

- inzameling verpakkingsglas

- energietips

- stimulering scheiding afvalstomen



Scholennetwerk

Een belangrijk onderdeel van Milieucommunicatie is het scholennetwerk dat op alle
basisischolen in de gemeente wordt uitgevoerd. De gemeente heeft hiervoor in 2005
een bijdrage van € 14.732,-- beschikbaar gesteld aan het IVN Consulentschap
Drenthe.

Jaarlijks wordt er een hoofdproject en enkele kleinere projecten uitgevoerd.

In 2005 is als hoofdproject het energieproject afgerond. Doel hiervan was dat de
leerlingen zich er bewust van zijn dat de energiebronnen opraken en dat naar
alternatieven moet worden gezocht.

Als kleinere projecten kunnen worden genoemd:

- Verschillende biologiemethodes;

- De volkstuin (vlinders, bijen, tuinieren);

- Excursies;

- Project Noordenveld Schoon.

Het Project Noordenveld Schoon betrof een zwerfvuilactie voor de leerlingen van
groep 7 en 8. Het project bestond uit een educatief deel en een opruimactie op
woensdag 19 oktober 2005.

Overleg
In verband met de afstemming heeft er regelmatig overleg tussen de IVN-consulent

en de gemeente plaatsgevonden.

Overleg portefeuillehouder
Verder heeft er in 2005 heeft in het voor- en najaar overleg plaatsgevonden tussen
de portefeuillehouder milieu en de IVN's, afdelingen Norg, Peize en Roden.

Verdrag van Aarhus

Vanaf 14 februari 2005 dienden alle (Europese) overheden voldoen aan dit verdrag,
welk verdrag door de Europese Unie is omgezet in een richtlijn.

Het doel van dit verdrag is om het publiek bij milieuaangelegenheden het recht op
toegang tot milieu-informatie te geven, het recht op inspraak in de besluitvorming en
de toegang tot de rechter te waarborgen.

Om dit doel te behalen is er in augustus 2004 een werkgroep ingesteld en is er een
Plan van Aanpak opgesteld met als doel op 14 februari 2005 te voldoen aan de
minimale eisen en de wettelijke verplichtingen, hetgeen is gelukt.

Op 14 februari 2005 was de gemeente Noordenveld als eerste Drentse gemeente
“Aarhus-proof”. In de centrale hal van het gemeentehuis is een computer ter
beschikking gesteld voor een ieder die de beschikbare milieu-informatie wil inzien.
Verder is op de gemeentelijke website de informatie toegankelijk gemaakt voor
mensen die thuis informatie willen opzoeken.

Opmerkelijk is dat er sinds 14 februari 2005 geen enkel schriftelijk verzoek om
milieu-informatie bij de gemeente is binnengekomen waarbij men zich beroept op het
Verdrag van Aarhus. Daarentegen is de website in totaal 4422 keer bekeken. De
pieken lagen in de maanden februari en maart. Dit is wellicht een gevolg van de
belangstelling bij collega’s van andere gemeenten. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) heeft hun waardering uitgesproken over de wijze waarop de
implementatie in Noordenveld heeft plaatsgevonden en hieraan middels een artikel
aandacht aan besteed. Het jaar 2006 zal waarschijnlijk een realistischer beeld geven
van het aantal keren waarbij men daadwerkelijk een beroep doet op het Verdrag van
Aarhus.

Programma leren voor duurzaamheid

Als vervolg op de drie afzonderlijke programma’s Leren voor Duurzaamheid (2000-
2003) hebben de drie noordelijke provincies de handen ineengeslagen en
gezamenlijk het Noordelijk ambitiestatement Leren voor Duurzame Ontwikkeling
(2004-2007) opgesteld.

In het kader van het Noordelijk ambitieniveau kunnen organisaties, bedrijven en
overheden projectideeén indienen. Indieners van positief beoordeelde ideeén kunnen
deze uitwerken tot een projectvoorstel. De Noordelijke Advies groep adviseert de
colleges van Gedeputeerde Staten over de projectvoorstellen.




Na de besluitvorming door GS wordt de gemeente in de gelegenheid gesteld deel te
nemen aan één of meerdere projecten.

Ervan uitgaande dat in 2006 mogelijk aan één project wordt deelgenomen is in de
voorjaarsnota 2005 verzocht hiervoor een bedrag van € 10.000 beschikbaar te
stellen. Dit verzoek is gehonoreerd en het bedrag is opgenomen in de begroting van
2006.

Ureninzet

In het Milieuprogramma is voor de uitvoering van milieucommunicatie 309 uren
geraamd. Uiteindelijk is hieraan 645 uren besteed. Voor 2006 is het aantal uren voor
milieucommunicatie verhoogd naar 500 uren.

4.2 Energiebeleid

De in het Milieubeleidsplan aangegeven doelen zijn overgenomen in het
Milieuprogramma 2005. Hieronder zal een overzicht worden gegeven van de stand
van zaken.

Stapsgewijs invoeren van energiebeheer bij alle gemeentelijke gebouwen in de
periode 2004-2006

Energiebeheer is nog niet ingevoerd. In 2005 is gestart met het onderzoek naar de
verschillende programma’s. In 2006 zal een beslissing worden genomen over het aan
te schaffen programma. Daarna zal stapsgewijs energiebeheer worden ingevoerd.

Het blijven uitvoeren van de acties m.b.t. energiebeheer, motivatiecampagnes en
monitoring

Monitoring vindt reeds plaats, doch de stap naar beheer moet, zoals hiervoor is
aangegeven nog worden gemaakt. Via het gemeentelijke informatieblad zijn
motivatiecampagnes gevoerd. Daarnaast is er op de basisscholen een energieproject
uitgevoerd.

Op basis van energiescans energiebesparende maatregelen bij de gemeente
uitvoeren met een terugverdientijd van kleiner of gelijk aan vijf jaar.
De energiescans zijn uitgevoerd, doch deze moeten nog worden geactualiseerd.

Het doorvoeren van energiebesparende maatregelen bij nieuwbouw en renovatie van
gemeentelijke gebouwen, met een terugverdientijd van kleiner of gelijk aan vijf jaar.
Bij de ver- en nieuwbouw van het gemeentehuis wordt aandacht besteed aan
duurzaam bouwen. Hetzelfde geldt voor de nieuwe school te Peize. Te zijner tijd zal
een rapport worden gemaakt van de toegepaste maatregelen, om inzicht te geven in
hoeverre is voldaan aan het Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen Utiliteitsbouw.

Verhoging efficiency in de periode 2004-2006 d.m.v.: vaststellen energietaken en
verantwoordelijkheden, opstellen procesbeschrijvingen en verbetering samenwerking
tussen verschillende vakgebieden.

De energietaken en verantwoordelijkheden zijn vastgesteld.

De procesbeschrijvingen zijn nog niet opgesteld.

De samenwerking is verbeterd doordat regelmatig overleg plaatsvindt tussen de
verschillende vakgebieden. Hierdoor kan tijdig worden ingespeeld op activiteiten die
bij de verschillende vakgroepen lopen.

LED-project (Liberalisering Energiemarkt Drenthe)

De provincie Drenthe en de Drentse gemeenten zijn eind 2001 gestart met het LED-
project. Doel hiervan is het gezamenlijk inkopen van energie op de vrije markt met
aandacht voor het afnemen van duurzame energie of andere
duurzaamheidsproducten en -diensten. Vanaf 1 juli 2003 tot 1 juli 2008 wordt bij de
NV RENDO kostenneutraal gezamenlijk 45 miljoen kWh 100% duurzame electriciteit
ingekocht. Verder is besloten om de besparing (gelden) welke wordt bereikt met de
gezamenlijke inkoop in te zetten voor de uitvoering van de duurzaamheidsprojecten
welke in de Raamovereenkomst zijn opgenomen.




De ondertekening van de Raamovereenkomst heeft vertraging opgelopen.

Vanwege de wijzigingen van het Kabinet, onder andere met betrekking tot de Eco-tax
en de afschaffing van subsidies, voorzag RENDO problemen om aan de in de
overeenkomst opgenomen duurzaamheidsprojecten te voldoen.

Uiteindelijk is het duurzaamheidsartikel aangepast en heeft de ondertekening
plaatsgevonden in november 2004. De essentie van de aanpassing is dat de
resultaatsverplichtingen zijn vervangen door inspanningsverplichtingen.

De Gemeente Noordenveld had zich in 2005 aangemeld voor het project
“Energiebesparing bij de gemeentelijke gebouwen en objecten” en het project TELI
(Tender Energiebesparing Lagere Inkomens). Dit project is niet gestart in verband
met het feit dat er geen subsidie is toegekend. Het projectvoorstel zal worden
aangepast.

De gemeente heeft besloten (in 2004) niet deel te nemen aan het project
“Zonnepanelen op scholen”, omdat er in het kader van het Scholennetwerk reeds
aandacht werd besteed en voldoende financiéle middelen beschikbaar zijn gesteld.

Eind 2005 is geconstateerd dat, gelet op de resultaten tot dat moment, het
ambitieniveau zoals dat staat opgenomen in de ondertekende raamoverkomst, niet
zal worden gehaald. De aangeboden projecten hebben onvoldoende steun gekregen
bij de gemeenten of zijn aangehouden of niet gehonoreerd (i.v.m. subsidie) door het
Ministerie van VROM.

Het voorgaande is reden geweest om te besluiten in 2006 een evaluatie uit te voeren
en de deelnemers te vragen of zij het overeengekomen ambitieniveau willen blijven
nastreven. Hierover zal in 2006 een beslissing worden genomen.

Aanwending budget

Door de gezamenlijke inkoop is in 2004 een besparing bereikt van € 24.000,--. Bij de
vaststelling van de Jaarrekening 2004 is besloten dit bedrag uit de niet bestede
budgetten over te boeken naar 2005 voor de LED-projecten.

Zoals hiervoor is vermeld zijn er in 2005 vanuit het LED geen projecten gestart.
Derhalve is besloten om in het kader van de duurzaamheid het bespaarde bedrag +
het restant van het budget van het energiebeleid aan te wenden voor de aanschaf
van een warmtepomp voor de nieuw te bouwen Centrumschool te Peize.

Gasinkoop
Het college heeft op 8 november 2005 besloten om deel te nemen aan het project

"Liberalisering Energiemarkt Drenthe: Gasinkoop". Vervolgens is gestart met het
opstellen van het bestek (beschrijvend deel).

Ureninzet

De ureninzet voor energiebeleid (674) en energiebeheer (1346 Openbare Werken) is
aanzienlijk hoger uitgevallen dan was geraamd. Geraamd waren 550 uren.

Als één van de redenen voor deze overschrijding kan worden aangegeven dat er
taakverschuivingen hebben plaatsgevonden doordat zowel het energiebeleid als het
energiebeheer binnen de vakgroepen is overgedragen. Bovendien blijkt dat het opzetten
van het energiebeheer een tijdrovende klus is, met name het verzamelen en verwerken
van de gegevens.

Verder moet worden opgemerkt dat het energiebeheer nog niet als structurele taak in de
organisatie is verankerd.

4.3 Gemeentelijke Interne Milieuzorg (GIM)

Om de milieubelasting door de activiteiten van de gemeente systematisch te kunnen
beheersen en zo mogelijk te verminderen, heeft de gemeente besloten om in 2004
milieuzorg in te voeren bij in ieder geval het gemeentehuis en de werkplaatsen. In
2006 dienen deze gebouwen te beschikken over een certificeerbaar
milieuzorgsysteem op het niveau 1ISO14001. Hiervoor is een Plan van Aanpak
vastgesteld.



Vanwege diverse oorzaken is het niet mogelijk geweest om conform het Plan van
Aanpak uitvoering te geven aan de implementatie.

Er zijn grote vertragingen opgetreden, mede door de wisseling van de
milieuzorgcodrdinator.

Als gevolg van het voorgaande heeft de implementatie van GIM in de gemeentelijke
organisatie nog niet plaatsgevonden. De start hiervan zal plaatsvinden in 2006.

Stand van zaken gestelde doelen:

In het Milieubeleidsplan zijn een aantal doelen gesteld ervan uit gaande dat de
implementatie zou hebben plaatsgevonden. Aangezien dit niet het geval is, heeft dit
geleid tot de volgende stand van zaken.

1. Uitvoeren ‘verbredingsonderzoek’ in 2005 om te bepalen bij welke andere
gemeentelijke gebouwen/afdelingen het zinvol is om milieuzorg in te voeren.
Gelet op het feit dat vertraging is opgelopen, is een verbredingsonderzoek
voorlopig niet aan de orde.

2. Onderzoeken in 2005 of de invoering van milieuzorg gekoppeld gaat worden aan
kwaliteitszorg en ARBO.
Deze opdracht is uitgevoerd in het kader van het onderzoek naar de versoberde
versie. Besloten is om geen koppeling te maken.

3. In 2006 beschikken over een certificeerbaar milieuzorgsysteem op het niveau van
ISO 14001 voor in ieder geval het gemeentehuis en de werkplaatsen. Indien uit
het onderzoek in 2005 blijkt dat invoering van interne milieuzorg ook voor andere
gebouwen/afdelingen zinvol is, dan wordt voor de betreffende gebouwen ook een
systeem op niveau ISO 14001 opgezet in 2006.

Zoals reeds onder 1 is aangegeven is en wordt er voorlopig nog geen
verbredingsonderzoek uitgevoerd.

4. Opzetten procedure duurzaam inkopen voor gemeentehuis en werkplaatsen in
2005.
Deze procedure is nog niet opgezet, omdat eerst de procedure tot gecodrdineerde
inkoop moet worden vastgesteld. Nadat deze procedure is opgezet kan worden
afgewogen in hoeverre één en ander duurzaam kan gebeuren.

Ureninzet

Vanwege de vertraging is het aantal ingezette uren ook lager dan geraamd. Door de
vakgroep Milieu zijn 675 uren ingezet in plaats van 960 en door de afdeling Openbare
Werken 87 uren in plaats van 120.

4.4 Duurzaam Bouwen

De gemeente heeft er voor gekozen om, mede vanwege financiéle overwegingen,
duurzaam bouwen op een realistisch (relatief laag) ambitieniveau uit te voeren en
niet aan te sluiten bij het Convenant Duurzaam Bouwen Drenthe.

Voor 2005 waren de volgende actiepunten opgenomen:

Verhogen kennisniveau en draagvlak binnen de gemeentelijke organisatie d.m.v.
voorlichtingsbijeenkomsten, interne nieuwsbrieven, cursussen, etc.

Het verhogen van het kennisniveau heeft plaatsgevonden door de advisering door de
Regionale Dubo Consulent met betrekking tot het gemeentehuis en school te Peize.
Verder hebben de duboconsulenten van de provincie Groningen en Drenthe tijdens
een vergadering van de Projectgroep Ontwerpopgave Leek-Roden voorbeelden
gericht op duurzaamheid aangedragen, welke meegenomen zouden kunnen worden
in het maken van de drie ruimtelijke modellen.

Interne nieuwsbrieven zijn niet gemaakt, omdat er geen projecten zijn gevoerd, die
hier aanleiding toe gaven.
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Wel is gekeken naar de mogelijkheid tot het volgen van cursussen. De bedoeling was
aan te sluiten bij de cursus duurzaamheid voor overheden. Uit de ervaring van een
andere gemeente is echter gebleken dat deze cursus niet aansloot bij de behoefte
welke er bij de gemeente leeft. Daarom is hieraan niet meegedaan.

Eenmaal in de twee jaar opstarten van een voorbeeldproject volgens niveau ‘actief’
(laagste ambitieniveau Klimaat- en DuBobeleid).

Hieraan wordt invulling gegeven door samen met de LTO Noord voorlichting te geven
ten aanzien van de energiebesparingsmogelijkheden in de agrarische sector.

In 2005 zijn de voorbereidingen gestart en de bijeenkomst heeft plaatsgevonden in
maart 2006.

In 2004 onderzoek uitvoeren naar de mogelijkheid van de realisering van de vaste en
kosten neutrale Dubo-maatregelen bij de verbouw van het gemeentehuis.

Vanwege de voortgang is dit actiepunt doorgeschoven naar 2005.

In 2005 is samen met de Regionaal Dubo Consulent gekeken naar de mogelijkheden
van de realisering van de vaste en kostenneutrale DuBo-maatregelen bij de ver- en
nieuwbouw van het gemeentehuis. De inzet is om te komen tot een gebouw met een
zo hoog mogelijk duurzaamheidsgehalte. Aan de hand van een rapportage zal te
zijner tijd inzicht worden gegeven in de mate van het duurzaamheidsgehalte. Dit wil
zeggen dat zal worden bekeken welke maatregelen zijn uitgevoerd van het Nationaal
Pakket Duurzaam Bouwen Utiliteitsbouw.

Onderzoek Uitvoeren naar de mogelijkheid van de realisering van de vaste en
kostenneutrale DuBo-maatregelen bij de bouw van scholen.

Hiervoor is geen bepaald jaar gepland. In 2005 is gekeken naar de nieuw te bouwen
Centrumschool te Peize. Van de toepassing van de dubo-maatregelen zal een
rapportage worden gemaakt, zodat inzicht zal worden verkregen in het
duurzaamheidsgehalte van de gebouwen. Vermeld kan worden dat ten aanzien van
de Centrumschool te Peize er wordt gestreefd naar een gezonde school. Gestreefd
wordt om in de provincie te kunnen fungeren als voorbeeldproject op het gebied van
duurzaamheid en energiebesparing. De buitenschil van de school zal een hogere
isolatiewaarde krijgen waardoor het mogelijk is te verwarmen door middel van een
Laag Temperatuur Verwarmingsysteem (LTV). Dit zal worden gecombineerd met een
balansventilatiesysteem met warmteterugwinning. Om het geheel in het kader van de
duurzaamheid te volmaken zal een warmtepomp worden geplaatst. Warmtepompen
kunnen zowel voor het verwarmen als het koelen worden gebruikt.

Platform Duurzaam Bouwen/Inzet RDC

In 2005 is evenals voorgaande jaren een financiéle bijdrage van € 1586,-- verleend
aan het Platform Duurzaam Bouwen voor het uitvoeren van activiteiten ter
stimulering en ter bevordering van duurzaam bouwen in de provincie Drenthe en voor
de cofinanciering van de Regionaal Dubo Consulent.

Ureninzet

De ureninzet is lager uitgevallen dan was geraamd (120 in plaats van 260). In
verband met het toch relatief lage ambitieniveau is dit te hoog gebleken. Voor 2006
zijn 125 uren geraamd.

4.5 Afvalbeleid

In het Milieuprogramma 2005 staan een aantal acties vermeld welke in 2005 zouden
worden uitgevoerd. Hierna zal een overzicht worden gegeven van de stand van zaken.

Uitvoeren van het Afvalstoffenbeleidsplan

De gemeenteraad heeft in haar vergadering van 24 februari 2005 het
Afvalstoffenplan 2005-2008 vastgesteld. In het Afvalstoffenplan worden de
beleidskaders geschetst, de huidige afvalsituatie wordt beschreven waarna de
gewenste situatie wordt aangegeven.
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De gewenste situatie is gedefinieerd aan de hand van ambitie, randvoorwaarden en

doelstellingen. Hierbij staat maximale afvalscheiding tegen minimale kosten bij een

gelijkblijvend niveau van dienstverlening en klanttevredenheid centraal.

De doelstellingen van de gemeente Noordenveld zijn vervolgens uitgewerkt in een

plan van aanpak, dat voor de periode tot 2009 in concrete maatregelen is

uiteengezet. Met de maatregelen wordt onder meer ingezet op verbetering van de

afvalscheiding, afvalpreventie, afvalcommunicatie en het verminderen van zwerfvuil.

Twee activiteiten welke in het Milieuprogramma 2005 zijn opgenomen, te weten het

opstellen van een afvalpreventiebeleid en een beleidsnotitie t.a.v. hergebruik zijn

verwerkt in het Afvalstoffenbeleidsplan.

De activiteiten welke voor 2005 stonden gepland zijn uitgevoerd.

Het betreft:

- Het opstellen van een communicatieplan afvalstoffen.

- Uitvoeren project “Omwisseling van (groene) huisvuilcontainers en aanschaf van
registratiemedia op de containers.

- Promoten aanschaf compostvaten.

- Aanpassen bijdrage aanschaf compostvaten.

- Bijplaatsen papierbrengcontainer bij recreatiewoningen.

- Beschikbaar stellen antidrukwerkstickers.

- Aanpassen APV.

- Verwijzen naar kringloopwinkels voor bruikbaar huisraad.

- Oprichten werkgroep t.b.v. schoonmaakactie op basisscholen Noordenveld.

- Educatie over zwerfvuil via IVN scholennetwerk op 12 basisscholen.

- Uitvoeren sorteeranalyses huishoudelijk restafval.

- Analyses gft-afval.

- Registratie en verwerking inzamelresultaten.

- Jaarrapportages.

- Uitvoeren monitoringsplan.

- Verbeterkring (uitwisselen ervaringen en aanbrengen verbeteringen).

Formuleren van beleid t.a.v. het verbranden van afval

Het is verboden om afvalstoffen in de open lucht te verbranden. Dit verbod was
opgenomen in de oude Algemene Plaatselijke Verordening van Noordenveld (APV
Noordenveld van 2004) onder artikel 5.5.1. De Vakgroep BOA formuleert hierover
beleid. Hiermee zal worden aangegeven in welke situaties het college ontheffing wil
verlenen van het algehele verbod. Gedacht moet worden aan bijvoorbeeld
paasvuren. Dit zal worden opgenomen in de nieuwe APV.

Start monitoring kringloopmateriaal i.0.m. de kringloopwinkels

Dit vindt niet plaats. Reden: Met de kringloopwinkels kunnen moeilijk objectief
meetbare en controleerbare hoeveelheden worden gemonitoord. Achterliggende
reden: Indien wel tot bepaalde afspraken zou kunnen worden gekomen, wordt er van
de gemeente Noordenveld ook een bijdrage verwacht in de exploitatie. Noordenveld
kent meerdere kringloopwinkels, die prima zich zelfstandig kunnen bedruipen. Om te
voorkomen dat er hier lekstromen optreden wordt om die reden afgezien van deze
activiteit. Wel wordt er voor bruikbare spullen verwezen naar de diverse
kringloopwinkels in en buiten Noordenveld.

Onderzoek naar de mogelijkheid om luiers te scheiden uit het restafval
Dit vindt niet plaats. Onderzoek heeft uitgewezen dat dit geen haalbare kaart is.
Reden: het apart scheiden van luiers uit het restafval is complex en duur.

Uitvoeren onderzoek naar groencompostering in eigen beheer

Inventariserend onderzoek heeft uitgewezen dat dit geen haalbare kaart is. Redenen:
In eerste instantie is hieraan geen behoefte. Daarnaast is het ook niet gewenst.
Bovendien is Noordenveld contractueel nog gebonden om GFT-afval aan de VAM te
Wijster aan te bieden tot 2009.

12



Ureninzet

Voor het afvalbeleid waren 960 uren geraamd. De daadwerkelijke inzet was 1169 uren.
Aangezien het afvalbeleid voor de komende jaren geformuleerd is, zal de ureninzet
teruggebracht kunnen worden. Dit heeft inmiddels plaatsgevonden. In het Milieuprogramma
2006 zijn 700 uren opgenomen.

4.6 (Afval-)waterbeleid

Opstellen en vaststellen Waterplan:

In 2005 is het definitieve Waterplan “Noordenveld leeft met Water” afgerond en op
16 februari 2006 is het plan door de raad vastgesteld.

Verder heeft men de bereidheid uitgesproken om ten aanzien van het bij het
Waterplan behorende Projectenplan de hierin opgenomen projecten gezamenlijk met
de betrokken partijen uit te voeren.

Regionaal Bestuursakkoord Water

Het Regionaal Bestuursakkoord Water is in 2005 afgerond. Doel van dit akkoord is
om in de toekomst een betaalbaar en robust waterbeheer te bereiken, waarbij de
nadruk wordt gelegd op het voorkdmen van wateroverlast. Uitgangspunt hierbij is dat
het watersysteem in 2015 op orde is en op orde blijft.

Aan alle deelnemende partijen te weten, de provincies Groningen en Drenthe, de
Waterschappen Hunze en Aa's en Noorderzijlvest, Rijkswaterstaat Noord Nederland
en de gemeenten in Groningen en Noord- en Oost-Drenthe, is gevraagd in te
stemmen met het akkoord. De genoemde partijen hebben op 15 september 2005 het
akkoord ondertekend.

4.7 Gemeentelijk Riolerings Plan

Gemeentelijk Riolerings Plan

De Wet milieubeheer verplicht de gemeente een gemeentelijk rioleringsplan op te
stellen. In 2004 is gestart met de voorbereiding van het Rioleringsplan 2005-2008.
De verdere uitwerking heeft plaatsgevonden in 2005 en de vaststelling zal begin
2006 plaatsvinden.

Acties/prioriteiten 2005

1. Sanering van overstorten aan de Steenbergerloop bij de Vogelwikke en de
begraafplaats in Roden, de Oosterzoom in Peize en bij de sportvelden in Een.

2. Uitvoering van de maatregelen t.b.v. het afkoppelen van regenwater in de
kernen Lieveren, Roderesch, Steenbergen, Peest en Zuidvelde.

3. Het opstellen van plannen voor grootschalig afkoppelen van regenwater in de
grote kernen.

4. Het afkoppelen van de invoer van het gebied Schipmeer te Norg van de
riolering.

5. Het in samenwerking met het Waterschap Noorderzijlvest optimaliseren van

het hoofdgemalen-systeem waarvan het gemaal aan de Slotlaan in Roden
onderdeel uitmaakt.

6. Het realiseren van het nieuwe hoofdgemaal Nietap/Leek-De Dam in
samenwerking met het Waterschap en de gemeente Leek.

Stand van zaken

Vanwege ziekte is er grote vertraging opgetreden.

Een en ander heeft er toe geleid dat van de bovenstaande acties alleen de sanering
van de overstort bij de sportvelden te Een is gerealiseerd, zowel de basisinspanning
als het 2° spoor (betreft aanvullende eisen waterkwaliteitsbeheerder).
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Terrein Natuurvrienden

Voor het terrein van "Natuurvrienden" te Norg was een plan opgesteld voor de
aanleg van riolering in combinatie met andere nutsvoorzieningen. Zodra
overeenstemming met de leden van de vereniging zou zijn bereikt, zou dit plan
kunnen worden uitgevoerd, wellicht nog in 2004. Dit is niet gelukt. Op 24 februari
2005 heeft de raad het kader vastgesteld waarbinnen de privatisering van het terrein
van Natuurvrienden zal worden uitgevoerd. In 2005 zal het opgestelde plan worden
geactualiseerd. Naar verwachting vindt realisatie plaats begin 2006.

4.8 Landbouw

Het streven van de gemeente is er op gericht het buitengebied rustig en schoon te
houden en natuur en landbouw in harmonie te laten functioneren.

Hierbij worden geen "extra" gemeentelijke regelgeving opgelegd ten opzichte van de
landelijke wet-en regelgeving. Verder hecht de gemeente grote waarde aan het
Herinrichtingsplan Roden-Norg en de Herinrichting met Bijzondere Doelstelling
Peize.

Voor 2005 waren er geen specifieke activiteiten opgenomen in het Milieubeleidsplan.

Wet geurhinder en veehouderij

Reeds vele jaren wordt er gewerkt aan een nieuwe wet die de bestaande regelgeving
op het gebied van stank (Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings-
en verwevingsgebieden, de Richtlijn veehouderij en stankhinder 1996 en de
Brochure veehouderij en Hinderwet 1985) zal vervangen.

Op 10 februari 2006 is het wetsontwerp aan de Tweede Kamer aangeboden. Er is op dit
moment nog geen duidelijkheid wanneer de nieuwe wet in werking zal treden en wat de
mogelijke consequenties zullen zijn.

Ammoniak

Op 28 december 2005 is het Besluit ammoniakhuisvesting veehouderij in het
Staatsblad gepubliceerd. Met dit besluit zal invulling worden gegeven aan het
algemene emissiebeleid voor heel Nederland.

Nog niet bekend is wanneer dit besluit in werking zal gaan treden.

Overleg voeren met NLTO en de natuurbeherende instanties.
In 2005 heeft 1 keer overleg plaatsgevonden.

Publicaties Naoberschap.

In mei en oktober zijn de publicaties "Naoberschap in het buitengebied" geplaatst.
In verband met de toename van Jacobskruiskruid is er in juni 2005 een extra
publicatie geweest met betrekking tot het Jacobskruiskruid.

Sinds 2004 worden alle meldingen van onkruiden op kaart bijgehouden, zodat een
beeld wordt verkregen van de ontwikkelingen.

In 2005 zijn er weinig meldingen ingekomen en zijn er geen verzoeken geweest om
op bepaalde locaties te gaan maaien.

4.9 Overige milieutaken

Hieronder worden verstaan de milieutaken welke niet apart in de begroting bij
Milieubeheer zijn opgenomen.

Externe veiligheid/Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI)

Op 1 juni 2004 heeft het college ingestemd met deelname aan het
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2004-2005 en de daarin opgenomen
projecten. Het betreft een project waarin de provincie en de gemeenten
samenwerken op het gebied van externe veiligheid. Voor de periode 2004-2005 is
voor Drenthe een bedrag van € 313.000 beschikbaar.

Gedurende de looptijd zullen de volgende projecten worden uitgevoerd:

- Implementatie Externe Veiligheid in de gemeentelijke organisatie

- Risico-inventarisatie
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- Actualisatie WM-vergunningen
- Externe Veiligheid in de Ruimtelijke ordening
- Routering gevaarlijke stoffen

Omdat de uitvoering bij provincie is vertraagd, is met de uitvoering van de projecten
pas in 2005 begonnen. Dit heeft tot gevolg gehad dat geen van de projecten in 2005
geheel is afgerond. Wel is in 2005 de Handreiking Implementatie Externe Veiligheid
definitief geworden. De implementatie binnen de gemeente dient nog plaats te
vinden.

De overige projecten zullen in 2006 doorlopen en daarom weer worden opgenomen
in het binnenkort vast te stellen Provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid
2006-2010. Voor de uitvoering zal € 313.000,-- per jaar beschikbaar worden gesteld.
In 2005 is extra aandacht besteed aan het derde project, de actualisatie van de Wet
milieubeheervergunningen die als gevolg van het in werking getreden Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen (BEVI) moeten worden aangepast. Omdat bestuurlijk is
gekozen voor een spoedige actualisatie van de vergunningen, is in de tweede helft
van dat jaar extra menskracht ingehuurd van externe bureaus om de
vergunningenprocedures te bespoedigen. De inzet van de externe ondersteuning
heeft ertoe geleid dat de milieusituatie van alle BEVI-inrichtingen in deze gemeente
in beeld is gebracht.

Gebleken is dat in deze gemeente momenteel alleen de LPG-tankstations onder de
werkingssfeer van BEVI vallen.

De consequentie hiervan is dat alle negen vergunningen moeten worden
geactualiseerd. In de meeste gevallen zal een revisievergunning moeten worden
verleend. Daarnaast is bij één verkooppunt van een urgent saneringsgeval. De
opslag en verkoop van LPG zal uiterlijk 27 oktober 2007 moeten zijn beéindigd.

De procedure tot intrekking van de vergunning voor LPG van het betreffende
verkooppunt is inmiddels gestart.

Actualiseren Risicokaart Drenthe

Het lag in de bedoeling van de provincie om de risicokaart eind 2004 digitaal voor
het publiek toegankelijk te maken. Pas in augustus 2005 is de provincie hiertoe
daadwerkelijk overgegaan. De gegevens van de 17 risicovolle bedrijven in de
gemeente Noordenveld staan op deze kaart vermeld.

De gegevens van deze bedrijven zijn eind 2004 reeds ingebracht in het Register
Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS). Zowel de Risicokaart alsmede het RRGS
zullen steeds moeten worden geactualiseerd.

In verband hiermee heeft er in 2005 enkele malen overleg plaatsgevonden met de
provincie.

Rampenbestrijding

De inzet van de vakgroep milieu is beperkt gebleven tot intern overleg en het
bijwerken van het draaiboek rampenbestrijding, onderdeel milieuzorg.
Trainingen en oefeningen voor de vakgroep milieu hebben niet plaatsgevonden.

Uitvoering project toepassing verruimde reikwijdte

Onder de zogenaamde "verruimde reikwijdte" wordt verstaan dat bij de uitvoering van
de Wet milieubeheer (vergunningen en meldingen) aandacht moet worden besteed
aan de volgende onderwerpen: energiebesparing, afvalpreventie, grondstoffen- en
waterbesparing en vervoersmanagement. De reden van dit project is het feit dat de
gemeente nog onvoldoende invulling gaf aan deze wettelijk taak.

Voor dit project, dat gezamenlijk met de gemeenten Assen en Meppel is uitgevoerd,
is op basis van de SAM-regeling (Stimuleringsregeling Aanpak
Milieudrukvermindering) subsidie verleend tot een bedrag van € 161.604,--. Het
project is eind 2005 afgerond.

Bij alle in 2005 verleende vergunningen (13) is gekeken of de noodzaak aanwezig is
om de aspecten van de verruimde reikwijdte te verwerken.

In twee vergunningen voor de gemeentelijke inrichtingen is ervan afgezien de
aspecten te verwerken. De reden hiervan is dat bij deze twee inrichtingen een
(certificeerbaar) bedrijfsintern milieuzorgsysteem zal worden ingevoerd.
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In dit zorgsysteem zullen ook de aspecten van de verruimde reikwijdte worden
meegenomen. Bij de andere vergunningen was de noodzaak niet aanwezig, omdat
ruimschoots werd gebleven onder de grenzen, waarbij de aspecten van de verruimde
reikwijdte moeten worden meegenomen.

In zijn algemeenheid kan de conclusie worden getrokken dat slechts bij de hele grote
bedrijven de verruimde reikwijdte kan worden toegepast.

Ureninzet

Voor de overige milieutaken waren 801 uren geraamd. De daadwerkelijke inzet
bedroeg in 1363 uren. De overschrijding is ontstaan doordat nog geen uren waren
opgenomen voor het bijhouden en het verder vullen van het geautomatiseerde
systeem. Hieraan zijn ongeveer 260 uren besteed. Verder zijn er nog ongeveer 150
uren besteed aan de afronding van de actualisatie van het inrichtingenbestand.

5. MILIEUVERGUNNINGEN EN MELDINGEN

5.1 Vergunningen

In het Milieuprogramma 2005 is uitgegaan van het verlenen van 23 vergunningen.

In 2005 zijn er echter maar 13 vergunningen verleend, waarvan er nog vijf betrekking
hadden op de inhaalslag.

De laatste jaren is er en dalende lijn van het aantal verleende vergunningen te
constateren. Voor het jaar 2006 is de planning daarom reeds bijgesteld.

Als oorzaken kunnen worden genoemd het teruglopen van het aantal
vergunningplichtige inrichtingen (worden meldingplichtig) en minder vestigingen van
nieuwe bedrijven. Bovendien is uit de uitgevoerde controles gebleken dat er geen
aanleiding was om nieuwe vergunningen aan te vragen.

Urenbesteding
Hoewel er behoorlijk minder vergunningen zijn verleend dan gepland is er geen groot

verschil in het aantal geraamde en bestede uren (882 geraamd en 763 besteed). Dit
is het gevolg van nieuwe en gewijzigde regelgeving. Per vergunning moet worden
gekeken of deze van toepassing is en wat de consequenties zijn. Als voorbeelden
kunnen worden genoemd: externe veiligheid, de verruimde reikwijdte, de vervanging
van de CPR-richtlijnen door PGS, de Wet BIBOB, de problematiek m.b.t.
mestvergisting en de gewijzigde natuurwetgeving.

Gemeentelijke inrichtingen

Op grond van artikel 21.1 dient de gemeente afzonderlijk verslag te doen van de
wijze waarop zij ten aanzien van de gemeentelijke inrichtingen de volgende
hoofdstukken van de Wet milieubeheer hebben uitgevoerd: vergunningen,
procedures, handhaving en codrdinatie.

Vergunningen, procedures en codérdinatie:

Ten behoeve van de gemeentelijke inrichtingen zijn in 2005 nieuwe vergunningen
verleend voor de werkplaats aan de Eenerstraat 69 te Norg en de werkplaats aan de
1° Energieweg 10 te Roden.

Verder zijn er ten behoeve van rioolgemalen en bergbezinkbassins in totaal 59
meldingen in het kader van het besluit Voorzieningen en installaties gedaan. In deze
gevallen is de vergunningplicht vervangen door een meldingplicht.

Handhaving
Ten aanzien van het onderdeel handhaving met betrekking tot de gemeentelijke

gebouwen, wordt verwezen naar het Handhavingsjaarverslag 2005.

Termijnoverschrijdingen

De Wet milieubeheer geeft aan dat burgemeester en wethouders in hun verslag in
ieder geval moeten vermelden wanneer bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht
gestelde termijnen worden overschreden. Ten aanzien hiervan kan het volgende
worden vermeld.
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De termijn van 12 weken na een verzoek om vergunning waarbinnen een ontwerp-
beschikking moest zijn toegezonden aan de aanvrager en de betrokken andere
adviesorganen (artikel 3.19, lid 1, tweede volzin, AWB) is niet overschreden.

Ook de termijn van 6 maanden na een verzoek om een vergunning, waarbinnen een
beschikking moest worden genomen, is niet overschreden.

Er zijn geen besluiten om verlenging van de in artikel 3.19, eerst lid, tweede volzin
Algemene wet bestuursrecht (ontwerpbeschikking) en 3.28 van deze wet
(beschikking) genoemde termijnen door de gemeente genomen.

Codrdinatie

Verder dienen burgemeester en wethouders verslag te doen van de uitvoering van
paragraaf 14.1. Deze paragraaf heeft betrekking op de codrdinatie van
milieuaanvragen die bij verschillende bestuursorganen zijn ingediend. Ten aanzien
hiervan kan worden opgemerkt dat zich één situatie heeft voorgedaan waarbij deze
codrdinatie diende plaats te vinden. Het betrof de aanvraag om een milieuvergunning
en een aanvraag om een vergunning in het kader van de Wet verontreiniging
oppervlaktewater ten behoeve van de werkplaats aan de 1° Energieweg 10 te Roden.
Het Waterschap Noorderzijlvest heeft gezorgd voor de gecodrdineerde behandeling
van de aanvragen.

Milieubeleidsplan

Op basis van het Milieubeleidsplan dient de kwaliteit van de vergunningen en

meldingen vanaf 2004 te worden verbeterd door:

- Het ontwikkelen van een kwaliteitstoets, inclusief een toets voor
handhaafbaarheid.
De handhaafbaarheidstoets is gereed. Aan de kwaliteitstoets wordt gewerkt.
Er wordt naar gestreefd om deze begin 2006 gereed te hebben.

- Het voortzetten van het project voor kwaliteitsverbetering vergunningen ten
aanzien van afval, energie, water, preventie en vervoersmanagement.
Is afgerond.

- De implementatie van procesbeschrijvingen voor het verlenen van
vergunningen en het afhandelen van meldingen.
De procesbeschrijving voor vergunningverlening is gereed, doch dient in
verband met de wijziging van de Algemene wet bestuursrecht en het Besluit
externe veiligheid inrichtingen weer te worden aangepast. Voor het
afhandelen van meldingen is nog geen procesbeschrijving gemaakt. Er wordt
naar gestreefd dit in 2006 te realiseren.

- Er voor te zorgen dat de vergunningverleners over voldoende kennis en
ervaring beschikken.
Ondanks dat de vergunningverleners regelmatig worden bijgeschoold, is het
gelet op de bezetting bij de vakgroep milieu onmogelijk om alle
specialistische kennis in huis te hebben. Naast het feit dat er niet aan te
ontkomen is dat specialistische moet worden ingehuurd (geluid en lucht),
zullen er ook nog verdiepingen plaats moeten vinden in verschillende
besluiten en richtlijnen (BEVI, PGS, IPPC, MER, NRB, Eural en de
natuurwetgeving).

- Er ontstaan geen achterstanden meer vanaf 2004 doordat:
De personele capaciteit blijft afgestemd op de werkvoorraad.
Nu de inhaalslag nagenoeg is afgerond, wordt op basis van de huidige
planning er vanuit gegaan dat de bezetting ten aanzien van de
vergunningverlening voldoende is.

- Onverwachte pieken en ziektes worden opgevangen.
Sinds 1 november 2005 is de vakgroep Milieu met 1 formatieplaats
teruggebracht en sinds 1 oktober 2005 heeft één van de medewerkers
gedurende een jaar negen uren in de week ouderschapsverlof.
Of en welke consequenties het vorenstaande heeft, zal in 2006 blijken. In de
verslaglegging 2006 zal hierop nader worden ingegaan.

- Er structureel voortgangsbewaking plaatvindt (drie maal een marap en het
milieujaarverslaqg).
Hieraan is voldaan.
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5.2 Meldingen

In het Milieuprogramma 2005 is uitgegaan van het binnenhalen, beoordelen en
afhandelen van 63 meldingen exclusief de inhaalslag. In 2005 zijn er 85 meldingen
ontvangen. Hieronder bevinden zich veel gemeentelijke rioolgemalen en enkele
bergbezinkbassins (totaal 59). Aangezien het hier om vergelijkbare “inrichtingen”
ging, konden de meldingen snel worden afgehandeld en is de urenbesteding lager
uitgevallen dan was geraamd (240 i.p.v. 336).

6. WET GELUIDHINDER

6.1 Geluidbeleid

In het Milieubeleidsplan is opgenomen dat, naar verwachting in 2004, onderzoek zou
worden verricht naar de wenselijkheid van het opstellen van gemeentelijk
geluidbeleid. Ter voorbereiding hierop was reeds een referentieniveaukaart
opgesteld.

Deze kaart is tot op heden niet ter vaststelling voorgelegd omdat er nog geen
duidelijkheid is of er wordt overgegaan tot het opstellen van een eigen gemeentelijk
geluidbeleid.

Doordat MIG (Modernisering Instrumentarium Geluidbeleid) vertraging heeft
opgelopen zijn de activiteiten uit het Milieuprogramma 2005 die relatie hebben met
het eventueel op te stellen geluidbeleid, niet uitgevoerd.

6.2 Uitvoering geluidtaken

In 2004 heeft er 1 beoordeling plaatsgevonden van een geluidsrapport in verband
met het voornemen van een bedrijf tot het oprichten van een inrichting (in de zin van
de Wet milieubeheer) in de nabijheid van een woonwijk.

In verband met geluidsklachten is assistentie verleend aan de vakgroep Handhaving
in de vorm van het uitvoeren en uitwerken van 4 geluidmetingen.

Verder is regelmatig informatie verstrekt aan andere vakgroepen, burgers en
bedrijven ten aanzien van het aspect geluid.

Aan het provinciaal vakberaad geluid is 5 keer deelgenomen. Doel van dit beraad is
informatie-uitwisseling en het bespreken van knelpunten die optreden bij het uitvoeren
van de geluidstaken binnen de Drentse gemeenten.

7. WET BODEMBESCHERMING

7.1 Bouwstoffenbesluit
In het Milieuprogramma 2005 zijn te volgende activiteiten opgenomen:

De uitvoering van het Bouwstoffenbesluit.
Het afhandelen van meldingen voor het gebruik van bouwstoffen.
Beoordelen kwaliteit van bouwmaterialen.
Het opstellen van een bodembeheersplan.
Het opstellen van bodemkwaliteitskaarten.

ORrONE

Ad 1. Uitvoering Bouwstoffenbesluit

In 2004 heeft er een evaluatie plaatsgevonden van het in december 2002 vastgestelde
Beleids- en implementatieplan Bouwstoffenbesluit.

Aan de hand van de gedane aanbevelingen heeft het college besloten om de betrokken
medewerkers van de vakgroep Handhaving en de afdeling Openbare Werken
(buitendienst) laten deelnemen aan een cursus Bouwstoffenbesluit en de kosten hiervan
te dekken uit het budget dat in de begroting is opgenomen voor de uitvoering van het
Bouwstoffenbesluit. Deze basiscursus is in januari 2005 gegeven.

Het doel van de cursus was om inzicht te krijgen in het doel en de reikwijdte van het
besluit. Naast een theoretisch gedeelte zijn er een aantal praktijkvoorbeelden behandeld.
Ten aanzien van de vakgroep Handhaving is dieper op de materie ingegaan.
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Ten behoeve van deze vakgroep is met name aandacht besteed aan de aspecten welke
in het kader van de handhaving noodzakelijk zijn, zoals onder andere monstername en
beoordeling bouwstoffen, bewijsmiddelen en toetsingsprotocollen,
handhavingsbevoegdheden en —instrumenten, enz.

Handhaving Bouwstoffenbesluit

Een andere aanbeveling uit het hiervoor genoemde Evaluatierapport had betrekking op
de handhaving. Aanbevolen is om de handhaving van het Bouwstoffenbesluit een meer
actieve vorm en plaats in het Handhavingsplan te geven.

Helaas is er in verband met andere prioriteiten (door de raad vastgestelde
prioriteitstelling handhavingsplan) bij de vakgroep handhaving nauwelijks uitvoering
gegeven aan het voorgaande. In verband hiermee zullen de genoemde acties worden
doorgeschoven naar 2006.

Convenant

In 2003 is voor de Landinrichtingscommissie ten behoeve van de herinrichting “Roden-
Norg” een convenant grondverzet opgesteld. Het convenant heeft als doel grondverzet
binnen het herinrichtingsgebied plaats te kunnen laten vinden zonder dat de elke partij
grond conform het Bouwstoffenbesluit dient te worden onderzocht. Het convenant is door
de voorzitter van “de Landinrichtingscommissie” en de burgemeester van de gemeente
Noordenveld in februari 2005 ondertekend. Tot op heden is nog geen melding
binnengekomen van het eerste grondtransport binnen het herinrichtingsgebied.

Ad 2. Het afhandelen van meldingen voor het gebruik van bouwstoffen.

In 2005 is er 1 melding van hergebruik bouwstoffen (grond) bij de vakgroep milieu
binnengekomen.

Ad 3. Beoordelen kwaliteit van bouwmaterialen.

Door de vakgroep milieu is geen beoordeling van de kwaliteit van bouwmaterialen
uitgevoerd. Door de afdeling Openbare werken wordt in de regel alleen met aannemers
gewerkt welke bouwmaterialen leveren welke aan de kwaliteitseisen (gecertificeerd
materiaal) voldoen.

Ad 4 en 5: Het opstellen van een bodembeheersplan en bodemkwaliteitskaarten.

Bij besluit van 29 maart 2005 heeft het college besloten om voor het gehele gebied van
de gemeente een bodemkwaliteitskaart en een bodembeheersplan op te stellen, inclusief
de gemeentelijke bermen.

Het opstellen hiervan heeft vertraging opgelopen omdat de noodzakelijke koppeling
tussen Strabis en GIS-kit pas eind 2005 tot stand is gebracht.

Als gevolg hiervan was het niet mogelijk om in 2005 nog offertes aan te vragen en zijn de
activiteiten doorgeschoven naar 2006.

Budget
In verband met de voorgenomen activiteiten in 2005 (opstellen bodemkwaliteitskaarten

en een actieve handhaving) is een restant van het budget van 2004 doorgeschoven naar
2005. Zoals reeds aangegeven is het niet mogelijk geweest om hieraan uitvoering te
geven. Dit heeft tot gevolg gehad dat het grootste deel van het beschikbare budget niet
is aangewend en terug zal vioeien naar de Algemene Middelen.

7.2 Actief Bodembeheer

Actief bodembeheer is het proces dat de keten preventie, beheer, sanering en nazorg
omvat, met als doel het op maatschappelijk verantwoorde wijze realiseren van een
duurzaam bodemgebruik.

Vullen en beheren bodeminformatiesysteem

Het Bodem Informatiesysteem wordt continue gevuld en geraadpleegd. Het aantal
geregistreerde bodemonderzoeken bedroeg aan het begin van het jaar 778 en aan het
eind 898. Dit betekent dat in 2005 120 bodemonderzoeken bij de gemeente zijn
aangeleverd.
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In 2005 is het nog gelukt om deze gegevens op kaartniveau weer te kunnen geven,
doordat de koppeling met GIS-kit (geo informatie systeem) eindelijk (planning was 2004)
eind 2005 nog tot stand is gebracht.

Voor een overzicht van de beschikbare gegevens wordt verwezen naar de monitor.

Besluit opslaan in ondergrondse tanks

De uitvoering van de diverse plannen in onze gemeente, zoals bijvoorbeeld het
Masterplan is een mooie gelegenheid om de nog aanwezige ondergrondse tanks te
verwijderen. In totaal zijn in 2005 nog 30 ondergrondse tanks verwijderd. Sinds het begin
van de actie tankslag in 1998 zijn er inmiddels 228 tanks verwijderd.

Reqistratie toepassing secundaire grondstoffen

In 2005 zijn er 12 toepassingen geregistreerd. Deze hadden met uitzondering van
twee betrekking op activiteiten van de gemeente zelf.

Opnemen adequate bodemvoorschriften in milieuvergunningen

Met de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijffsmatige activiteiten (NRB) is het
risico van bodembedreigende activiteiten te bepalen en maatregelen en voorzieningen te
selecteren.

Bij de milieuvergunningverlening wordt hieraan, indien van toepassing, gevolg gegeven.

7.3 Bodemsaneringen

Voor een overzicht van de stand van zaken met betrekking tot de saneringen wordt
verwezen naar de monitor (hoofdstuk 12). Ten aanzien van het budget moet worden
opgemerkt dat er een aanzienlijke overschrijding plaats heeft gevonden (€ 177.144,--).
De oorzaak hiervan is dat in eerste instantie de sanering van het haventje te Roderwolde
hierop is geboekt. Aangezien hiervoor nog een bijdrage van de provincie en subsidie
tegemoet kan worden gezien van ongeveer € 157.000,--, zal er uiteindelijk sprake zijn
van een geringe overschrijding.

In 2005 zijn op de volgende locaties saneringen uitgevoerd:
- De Westerd 9, Peize

- Energieweg 7-11, Roden

- Asserstraat 23, Norg

- Kanaalstraat 25, Roden

- De Hulst 3a, Roden

- Haventje Roderwolde

- J.P. Santeeweg 11-15, Roden

- Terrein Huizing, Nieuw-Roden

7.4 Bodemonderzoeken

In het kader van de regelgeving is het in een aantal gevallen noodzakelijk
bodemonderzoeken te laten verrichten. De beoordeling hiervan ligt bij het bevoegd
gezag. Verder vindt er toetsing plaats van rapporten inzake nulsituaties,
vervolgbodemonderzoeken en bodemsaneringen (inclusief gemeentelijke
grondtransacties en saneringen.

Voor een overzicht van de totalen wordt verwezen naar de monitor.

8. HANDHAVING

Doelen en instrumenten milieubeleidsplan 2004-2007

In het Milieubeleidsplan is opgenomen dat per 1 januari 2005 zal worden voldaan
aan de verbeterpunten zoals opgenomen in het verbeterplan voor de
milieuhandhaving in het kader van het project Professionalisering van de
milieuhandhaving.
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Voldaan is aan de volgende punten:

e Het handhavingsbeleid is aangepast, waarbij specifieke handhavingsdoelen
zijn geformuleerd, incl. indicatoren om te kunnen meten of de doelen worden
gehaald (bijvoorbeeld 10 % minder milieu-incidenten, 15 % minder
hercontroles, maximaal 5 dwangsomzaken per jaar, 10 % minder klachten,
etc.)

e Eris een prioritering aangebracht tussen alle handhavingstaken van milieu,
ruimtelijke ordening en bouw- en woningtoezicht.

e Eris een handhavingsstrategie vastgesteld (stappenplannen).

e Eris een uitvoeringsprogramma voor handhaving opgesteld: per activiteit
planning en benodigde middelen: geld en personele capaciteit.

e De organisatie van de handhaving is verbeterd (taken en bevoegdheden
vastgesteld, procesbeschrijvingen, werkinstructies en protocollen opgesteld,
werkvoorraad per medewerker bepaald, functieprofielen voor handhaving
vastgesteld, training en opleiding worden verzorgd, samenwerking geregeld,
kwaliteitsborging geregeld, etc).

e In de begroting is het jaarlijkse budget voor handhaving specifiek
opgenomen.

e Vanaf 2004 functioneert de vakgroep Handhaving binnen de gemeente
waarin alle handhavingstaken ten aanzien van de fysieke leefomgeving zijn
vertegenwoordigd. Er vindt zichtbare afstemming plaats tussen de
verschillende handhavingstaken. Dit is vastgelegd in een vakgroepplan en
werkprocessen.

e Er vindt structureel voortgangsbewaking plaats (incl. eens per kwartaal een
voortgangsrapportage aan het bestuur).

e De afstemming tussen vergunningverlening en handhaving is in 2005 verbeterd:
er is een handhaafbaarheidstoets ontwikkeld bij vergunningverlening.

e Onverwachte pieken en ziektes worden opgevangen. Deze situatie heeft zich
in 2005 niet voorgedaan.

Nog niet voldaan is aan het volgende punt.

e De gemeente zal de prioritering van de milieuhandhaving met betrekking tot
inrichtingen aanpassen, waarbij rekening wordt gehouden met het
naleefgedrag, bijvoorbeeld bedrijven met een slecht naleefgedrag worden
vaker gecontroleerd dan bedrijven met een goed naleefgedrag; de echte
risicobedrijven worden regelmatig gecontroleerd.

Nadere overweging van dit actiepunt zal nog plaatsvinden omdat het de bedoeling is
om in de toekomst branchegewijs te gaan controleren.

Verder is in 2005 is niet voldaan aan het doel om vanaf 2004

geen achterstanden meer te doen laten ontstaan doordat de personele capaciteit
blijft afgestemd op de werkvoorraad. Als gevolg van besluitvorming door de raad
(beschikbaar stellen financiéle middelen) is hieraan pas voldaan sinds februari 2006,
waardoor nog wel verdere achterstanden zijn ontstaan. Momenteel wordt getracht
deze zo goed mogelijk weg te werken.

Tot slot is aangegeven dat er in het kader van het Handhavingsplan zal worden
nagedacht over een eenduidige klachtenregistratie en klachtenafhandeling. In dit kader
zal een procedure worden opgesteld voor de afhandeling van milieuklachten.

Ten aanzien hiervan kan het volgende worden opgemerkt:

Binnen de gemeente Noordenveld is er het meldpunt leefomgeving in het leven
geroepen waar mensen terecht kunnen voor alle zaken die met de openbare ruimte
te maken hebben. Ook milieuklachten kunnen bij het meldpunt worden ingediend.
Naast de klachten die bij het meldpunt binnen komen, komen er ook rechtstreeks
klachten bij de vakgroep handhaving binnen. Deze klachten en de afhandeling
daarvan worden geregistreerd in Corsa.

Doordat de klachten in twee systemen geregistreerd kunnen worden, afhankelijk van
waar ze binnen komen, is er momenteel nog geen eenduidige klachtenregistratie.
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Hierover zal binnen het Managementteam coérdinatie moeten plaatsvinden.
De vakgroep handhaving handelt de klachten echter wel eenduidig af, namelijk aan
de hand van het vastgestelde protocol klachtenafhandeling.
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9. FINANCIELE VERANTWOORDING MILIEUPROGRAMMA

Beleidstaak milieubeheer: 723.10
Beheersproduct: Milieubeheer algemeen
Productnummer: 450

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke Nadere toelichting

uren uren kosten derden [kosten derden

BCF: 6.4501.10 Milieubeleidsplan Milieu 343 155 N.v.t. N.v.t.

BCF: 6.4501.11 Milieuprogramma Milieu 135 140 n.v.t. n.v.t.

BCF: 6.4501.12 Milieujaarverslag Milieu 115 213 n.v.t. n.v.t.

BCF: 6.4501.13 Milieuadviesraad Milieu 150 70 € 3.715 € 1.095 Minder vergaderingen dan
gepland. Restant maakt
onderdeel uit van
rekeningresultaat.

BCF: 6.4501.14 Monitoring Milieu 531 173 € 1.035 0 Zelf uitgevoerd. Restant
maakt onderdeel uit van
rekeningresultaat.

BCF: 6.4501.15 Milieubeleid algemeen Milieu 270 219 €51.265 € 22.229 Restant maakt deel uit van
rekeningresultaat.

Totaal 1544 970 € 56.015 € 23.324
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Beleidstaak: Milieubeheer: 723.10

Beheersproduct: Milieubeheer specifiek

Productnummer: 451

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke Nadere toelichting
uren uren kosten derden [kosten derden
BCF: 6.4502.10 Milieucommunicatie Milieu 309 615 € 13.398 € 14.731
BCF: 6.4502.11 Energiebeleid Milieu Milieu 450 Milieu 674 € 32.220 € 32.000
Ow 100 OW 1346
BCF: 6.4502.12 Gemeentelijke Interne Milieu Milieu 960 Milieu 675 € 8.220 € 63 Vanwege vertraging budget
Milieuzorg oW 120 ow 87 niet aangewend. Restant
BCO 40 BCO O maakt onderdeel uit van
BMO 40 BMO 0 rekeningsresultaat.
BCF: 6.4502.13 Duurzaam Bouwen Milieu Milieu 260 Milieu 120 € 5.665 €1.762
BWT 30 BWT O
BCF: 6.4502.14 Afvalbeleid Milieu 980 1169 €8.170 € 9.585
BCF: 6.4502.15 (Afval-)waterbeleid Milieu 10 2 n.v.t. n.v.t.
BCF: 6.7216.10 Gemeentelijk Riolerings ow 1400 1400 Zie GRP Zie GRP
Plan
BCF: 6.4502.17 Landbouw Milieu 75 63 € 4.140 0 Nog geen nieuwe regelgeving
stank, restant maakt
onderdeel uit van
rekeningresultaat.
BCF: 6.4502.18 Overige milieutaken Milieu Milieu 801 Milieu 1363 €11.275 € 3.850 Restant maakt deel
BOA 80 BOA O onderdeel uit van
rekeningresultaat.
Totaal 5635 7514 € 83.088 € 61.991
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Beleidstaak milieubeheer: 723.10

Beheersproduct: Vergunningverlening

Productnummer: 452

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke Nadere toelichting
uren uren kosten derden [kosten derden

BCF: 6.4503.10 Vergunningverlening Milieu Milieu 882 Milieu 763 n.v.t. n.v.t.
BOA 69 BOA 16

BCF: 6.4503.11 Meldingen Milieu Milieu 304 Milieu 239 n.v.t. n.v.t.
BOA 32 BOA 4

Totaal 1287 1022 n.v.t. n.v.t.

Beleidstaak milieubeheer: 723.10

Beleidstaak: Uitvoering Wet geluidhinder

Productnummer: 453

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke Nadere toelichting
uren uren kosten derden [kosten derden

BCF: 6.4504.10 Geluidbeleid Milieu 25 19 n.v.t. n.v.t.

BCF: 6.4504.11 Uitvoering geluidstaken Milieu 100 126 n.v.t. n.v.t.

Totaal 125 145 n.v.t. n.v.t.
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Beleidstaak milieubeheer: 723.10

Beheersproduct: Uitvoering Wet bodembescherming

Productnummer: 454

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke Nadere toelichting
uren uren kosten derden | kosten

BCF: 6.4505.10 Uitvoering Bouwstoffen- Milieu 200 110 € 84.690 € 2.336 Zie algemeen verhaal.

besluit Restant maakt onderdeel uit
van rekeningresultaat.

BCF: 6.4505.11 Actief bodembeheer Milieu 400 318 €4.125 € 1.900 Restant maakt onderdeel uit
van rekeningresultaat.

BCF: 6.4505.12 Bodemsaneringen Milieu 200 308 € 36.105 € 213.571 Een bedrag van ongeveer
€ 157.000 zal nog
terugontvangen worden
(subsidie en bijdrage
provincie t.b.v. Haventje
Roderwolde)

BCF: 6.4505.13 Bodemonderzoeken Milieu 250 300 n.v.t. n.v.t.

Totaal 1050 1036 € 124.920 € 217.807

Samenvatting

Activiteiten Trekker Geraamde |[Bestede Geraamde Werkelijke

uren uren kosten derden [kosten derden

Milieubeheer algemeen 1544 970 € 56.105 € 23.324

Milieubeheer specifiek 5635 7514 € 83.088 € 61991

Milieuvergunningverlening 1287 1022 n.v.t. n.v.t.

Uitvoering Wet geluidhinder 125 145 n.v.t. n.v.t.

Uitvoering Wet bodembescherming 1050 1036 € 124.920 € 217.807

Totaal 9641 10687 € 264.113 € 303.122
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10. VERANTWOORDING MEERJARENPROGRAMMA MILIEU 2004-2007

In het Meerjarenprogramma milieu 2004-2007 zijn de 'integrale activiteiten' aangegeven die door de gemeente Noordenveld in deze periode zullen
worden uitgevoerd. Het meerjarenprogramma is daarmee een uitwerking van het Milieubeleidsplan ten aanzien van de integrale thema's. De integrale
thema's zijn de vakgroep Milieu overstijgende thema's.
In onderstaand overzicht zijn alle activiteiten aangegeven. Invulling van de kolommen zal plaatsvinden in het verslagjaar. Dit betekent dat de komende
jaren alle kolommen zullen worden ingevuld. Na de looptijd van het milieubeleidsplan kan dan worden afgelezen in hoeverre de activiteiten zijn

uitgevoerd.

10.1 Ruimtelijke ontwikkeling

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde |Bestede | Geraamde | Werkelijke |Uitgevoerd/Toelichting

uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden

1. Maken kaart met milieukwaliteiten
voor gehele gemeente t.b.v. 2007
ontwikkelingsprojecten.

2.Maken checklist/duurzaamheids- Milieu 80 Wordt aangewerkt. Lopende het traject
toets voor grote Milieu 2005 Ontwikke van de Regiovisie zullen de
ontwikkelingsprojecten. ling 20 verschillende duurzaamheidsaspecten

aan de orde komen en aan de hand
hiervan zal een checklist worden
gemaakt door de planoloog.

3. Duurzame ontwikkeling van Ontwikke Niet uitgevoerd, omdat de benodigde
bedrijventerreinen bij ling 2005 120 0 € 10.000 €0 middelen niet beschikbaar zijn gesteld.
uitbreidingen en revitaliseringen.

4. Bij één nieuwbouw- of
herinrichtingsproject wordt Niet uitgevoerd, omdat de benodigde
gezamenlijk, als proef, het begrip |WOS 2005 60 0 € 2.000 €0 middelen niet beschikbaar zijn gesteld.

'leefbaarheid’ gedefinieerd,
toegespitst op specifieke situaties

27




5. Ondersteunen uitvoering Ontwikke | Jaarlijks 80 150 N.v.t. N.v.t. Ondersteuning vindt constant plaats.
parkmanagement op ling De vereniging Parkmanagement
bedrijventerreinen en daarbuiten, Bedrijventerreinen Noordenveld zal
bijv. middenstand in centrum van toegroeien naar een professionele
kernen. organisatie met als missie het creéren

van een duurzame kwaliteit van de
bedrijfsvoering.

6. Opstellen Hand 2004 80 75 N.v.t. N.v.t. Uitgevoerd. Vastgesteld door de raad
compensatieverordening. having d.d. 24 juni 2004.

7. Opzetten intensieve handhaving Hand 2004 Onderdeel N.v.t. N.v.t. Nog niet uitgevoerd vanwege de
bestemmingsplannen having Integrale ontoereikende bezetting van de
(landschapselementen/natuurele- Handha vakgroep Handhaving in 2004.
menten). Vings Zal worden doorgeschoven naar 2006.

Notitie

8. Informatieuitwisseling en N.v.t. N.v.t. In 2005 afstemmingsoverleg ingesteld

overlegstructuur opzetten voor Milieu 2005 60 30 tussen de vakgroepen ROS, Milieu,

RO, milieu en andere bij

ontwikkeling betrokken afdelingen.

Handhaving, BOA en Brandweer.
Nadere uitwerking advisering tussen
de vakgroepen is en zal worden
uitgewerkt in procesbeschrijvingen.

Totaal
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10.2 Duurzaam Bouwen

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde |Bestede | Geraamde | Werkelijke |Uitgevoerd/toelichting

uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden

1. Verhogen kennisniveau en Milieu Jaarlijks [2005: 20 15 Zie algemeen verhaal.
draagvlak binnen de
gemeentelijke organisatie.

2. Onderzoek uitvoeren naar de Bouw- 2004 20 Niet In 2004 is gestart i.s.m. met de
mogelijkheid van de realisering kunde concreet architect en de Regionaal Dubo
van de vaste en kostenneutrale aan te Consulent. T.z.t zal een
DuBo-maatregelen bij de verbouw geven. eindrapportage worden gemaakt van
van het gemeentehuis. Uren de toegepaste maatregelen.

zitten in
het
project.

3. Onderzoek uitvoeren naar de Bouw- Periode Niet T.a.v. de bouw van de school te Peize
mogelijkheid van de realisering kunde 2004-2007 20 concreet is hiermee gestart, eveneens i.o.m. de
van de vaste en kostenneutrale aan te architect en de Regionaal Dubo
DuBo-maatregelen bij de bouw geven. Consulent. T.z.t. zal een
van scholen. Uren eindrapportage worden gemaakt.

zitten in
het
project.

4. Inventarisatie mogelijkheden en
(financiéle) consequenties van het 2006
duurzaam ontwikkelen voor de
wijken Oosterveld en Roderveld.

5. Eenmaal in de twee jaar een In 2005 is gestart met voorbereidingen
voorbeeldproject opstarten 2005 50 20 Voor het organiseren van een

volgens niveau 'actief'.

voorlichtingsbijeenkomst voor de
agrarische sector
(melkrundveehouderijen). De
bijeenkomst zal worden gehouden op
20 maart 2006.

Totaal
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10.3 Water

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde |Bestede |Geraamde |Werkelijke |[Uitgevoerd/Toelichting
uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden
1. Bescherming ecologische functies, |Realisa |[Na € 25.000 In 2004 is gestart met het opstellen.
waterwingebied enz. (uitwerking in | tie & vaststelling De vaststelling heeft plaatsgevonden
waterplan). beheer Waterplan in februari 2006.
(2006)
2. Hanteren doelstellingen voor Realisa | Uitwerking
nieuwbouw, renovatie en tie & (2006)opge
herinrichting: zo min mogelijk beheer nomen in
schoon water op het riool en zo Waterplan
veel mogelijk afkoppelen.
3. Het opstellen van het GRP 2005- Realisa 2004 Begroting Begroting In 2004 is gestart met de
2008. tie & OW 1400 ow voorbereiding. Het GRP zal in 2006
beheer worden vastgesteld.

Totaal
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10.4 Verkeer en vervoer

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde |Bestede |Geraamde | Werkelijke |Uitgevoerd/ Toelichting

uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden

1. Vroegtijdig betrekken van 2005 30 Niet aan Sinds de inwerkingtreding van de
milieueffecten in het gemeentelijk te nieuwe medewerker Verkeer en
beleid voor verkeer en vervoer geven. Vervoer (01-09-05) is dit aspect
d.m.v. het toepassen van een Zijn ingebracht in projecten in het kader
milieutoets bij (beleids)projecten. opgeno van de Regiovisie, zoals Peizermade

men in (Transferium en OV-ontsluiting).
de pro Verder is het project Kom-Norg
Jecten. gestart.

2.In 2007 afname t.o.v. 2004 van het | WOS Jaarlijks Onderzoek en overleggen gestart, nog
autogebruik van en naar school geen resultaten ontvangen.
(eerst meten in 2004).

3. Bij ontwerp van nieuwe Ontwikke 2005 Niet Zijn Bij de wijken Noordenveld IV en de
woonwijken en bedrijven ling concreet opgeno Lange Streken is hieraan aandacht
uitdrukkelijk aandacht besteden aan- men in besteed.
aan de bereikbaarheid voor fiets Gegeven. |de pro
en openbaar vervoer. Jecten.

4. Stimuleren van het gebruik van het | ROS Structureel 20 Zijn Hieraan wordt invulling gegeven door
openbaar vervoer en fietsgebruik opgeno het opwaarderen van de Q-liners
(voorlichting, educatie en men in (haltes en lijnvoering). Verder wordt bij
lobbywerk voor de realisatie de pro de Regiovisie hiervoor doorlopend
busbaan Roden-Groningen). Jecten. aandacht gevraagd.

Totaal
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10.5 Groen en landschap

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde | Bestede |Geraamde | Werkelijke |Uitgevoerd/Toelichting

uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden

1. Opstellen duurzaam Realisa 2005 30 Niet uitgevoerd omdat benodigde
bermbeheersplan. tie & € 15.000 0 middelen niet beschikbaar zijn gesteld.

beheer

2. Uitvoeringsplannen milieu, Milieu 2005 24 0 Niet aan de orde geweest.
groenvisie en
landschapsbeleidsplan
aantoonbaar afstemmen, wijze
van beheer hierin opnemen.

3. Landschappelijke waarden en Milieu 2005 30 0 Nog niet uitgevoerd vanwege andere
groenstructuren worden vanaf ow prioriteiten.

2004 als 'groene informatie op
kaart weergegeven en in een
vroeg stadium bij planvormning
betrokken.

4. Continuering huidige werkwijze: Wijkbe 2004 Maatwerkplan is nog niet opgesteld.
geen gebruik bestijdingsmiddelen |heer & Wordt meegenomen in het programma
conform maatwerkplan. Reini Beheer Openbare Ruimte (BOR);start

ging 2007.

5. Opstellen methodiek voor het ROS 16 Nog niet uitgevoerd i.v.m. de
toepassen van de Habitatrichtlijn | ROS 2005 Milieu 8 inwerkingtreding van de nieuwe
en de Flora- en faunawet. ow 8 Natuurbeschermingswet d.d. 1-10-'05.

Dit onderdeel zal ook nog moeten
worden meegenomen.

Totaal 54 0
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10.6 Landbouw en natuur

Doelstellingen Trekker |[Jaar van Geraamde | Bestede |Geraamde |Werkelijke |Uitgevoerd/Toelichting

uitvoering |uren uren kosten kosten
derden derden

1. Onderzoek naar de mogelijkheden BOA 2004 40 Onderzoek m.b.t. de ATB-routes nog
om de milieubelasting vanwege gaande. M.b.t. motorvoertuigen
het crossen in het buitengebied te incidenteel handhaving (zie verdere
beperken. toelichting hoofdstuk 4, punt 4.8).

2. Stimuleren agrarisch 2006
natuurbeheer.

3. Opzetten handhaving in het Hand- 2004 Onderdeel Zie Hoofdstuk 2 Ruimtelijke
buitengebied (bescherming having integrale Ontwikkeling, actiepunt 7.
natuurwaarden). Handhavin

gsnotitie
4. Het gevonden zwerfafval in het 2006

buitengebied is in 2006 30%
minder dan in 2003.

Totaal
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11.

11.

12.
13.

14.

CONCLUSIES

De formatie van de vakgroep Milieu is sinds 1 november 2005 met 1,5
formatieplaats teruggegaan (van 6 fte's naar 4,5 fte's).

Aan de wettelijke verplichtingen (milieujaarprogramma, milieujaarverslag en de
implementatie van het Verdrag van Aarhus) is voldaan.

Het Scholennetwerk in het kader van milieucommunicatie is evenals voorgaande
jaren succesvol verlopen.

De inwerkingtreding van het Verdrag van Aarhus, waarbij burgers recht op
toegang hebben tot milieu-informatie heeft geen grote consequenties gehad voor
de gemeente.

De invoering van het energiebeheer bij gemeentelijke gebouwen loopt vertraging
op en is nog niet structureel verankerd in de organisatie.

De start van het LED-project (Liberalisering Energiemarkt Drenthe) is moeizaam
verlopen en de uitvoering van de projecten verloopt eveneens moeizaam.
Vertraging is opgelopen ten aanzien van de invoering van Gemeentelijke Interne
Milieuzorg, de vaststelling van het Waterplan en het Rioleringsplan.

In 2005 is er veel aandacht geweest voor duurzame maatregelen ten aanzien van
de school te Peize en het gemeentehuis. De school in Peize zal dienen als
voorbeeldproject.

De uitvoering van het Afvalstoffenbeleidsplan is conform planning verlopen.

. Uit de afvalcijfers kan worden afgeleid dat de afvalsituatie van Noordenveld in

2005 zich in grote lijnen heeft geconsolideerd ten opzichte van 2004 (zie bijlage).
Wel is geconstateerd dat er in het restafval nog flinke hoeveelheden herbruikbare
afvalstromen - zoals GFT-afval en oud papier - voorkomen.

Het opstellen van de bodemkwaliteitskaarten heeft vertraging opgelopen.

Drie actiepunten (onderzoek duurzame ontwikkeling bedrijventerreinen,
proefproject 'leefbaarheid’ en opstellen bermbeheersplan) uit het
Milieubeleidsplan, welke voor 2005 gepland stonden, zijn niet uitgevoerd omdat
in het kader van de prioriteitstelling bij de voorjaarsnota andere keuzes zijn
gemaakt.

De uitvoering van enkele integrale thema's uit het Meerjarenprogramma milieu
2004-2007 is vanwege de opgenomen formulering ( aandacht besteden aan,
betrekken bij, stimuleren van) lastig te meten. Bovendien wordt een aantal
activiteiten reeds standaard meegenomen in de werkprocessen.

AANBEVELINGEN:

1.

2.

Een beslissing nemen ten aanzien van de formatie bij de vakgroep Milieu en
de inzet voor het energiebeheer bij de afdeling Openbare Werken.
Aangezien op basis van de hierboven aangegeven conclusies nu reeds
duidelijk is dat bepaalde activiteiten en doelstellingen niet binnen de looptijd
van het huidige Milieubeleidsplan 2004-2007 kunnen worden gehaald, het
Milieubeleidsplan 2004-2007 in eigen beheer aanpassen en de doelstellingen
en activiteiten concreter formuleren.

Bij de aanpassing van het Milieubeleidsplan rekening houden met het nieuwe
bestuursprogramma en de periode waarop dit programma betrekking heeft.
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12. MONITOR

12.1 Gemeentelijk Riolerings Plan

Statusoverzicht aansluitingen riolering

Gebr code |[Waarde 1 [Waarde 2 |[Waarde 3 |Waarde 7 |Waarde 4 |Tot aansl|
10 12.538 22 7 18 45 12.601
11 175 1 1 176
12 697 97 715 31 2 730
20 203 8 3 2 14 219
21 121 2 1 121
30 836 383 6 13 5 854
31 14 3 36 14
40 112 17 2 112
80 180 3 3 180

Totaal 14.876 536 773 64 67 15.007

Ten aanzien van kolom Waarde 3, gebruikscode 12 moet worden opgemerkt dat de 715
niet aangesloten objecten garageboxen betreffen.

Waarde 1
Waarde 2
Waarde 3
Waarde 4
Waarde 7

aangesloten op de riolering
niet aansluitbaar
niet aangesloten
objecten met een IBA

speciale regeling (in principe wel een aansluiting)

bijvoorbeeld objecten, waar riolering in eigendom is bij het Rijk

Gebruikscodes

10 woning dienend tot hoofdverblijf
11 woning met praktijkruimte
12 recreatiewoning, overige woningen, garageboxen

20 boerderij

21 niet-woning deels in gebruik als woning
30 niet-woning
31 uitgezonderd gebouwd object

40 terrein

80 uitgezonderd ongebouwd object

Sanering riooloverstorten

Stand van zaken 2004 [2005 |2006 [2007
Aantal gesaneerde overstorten basisinspanning 1° spoor 1

Aantal nog te saneren overstorten basisinspanning 1° 7 7

spoor

Aantal gesaneerde overstorten waterkwaliteitsspoor (2° 1

spoor)

Aantal nog te saneren overstorten waterkwaliteitsspoor (2° 4 4

spoor)
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12.2 Vergunningen en meldingen

Overzicht inrichtingen 2004 2005 [2006 |2007

Aantal vergunningplichtige inrichtingen categorie 1* 12 13

Aantal vergunningplichtige inrichtingen categorie 2 135 130

Aantal vergunningplichtige inrichtingen categorie 3 68 69

Aantal vergunningplichtige inrichtingen categorie 4 0 0

Totaal aantal vergunningplichtige inrichtingen 218 212

Aantal meldingplichtige inrichtingen categorie 1 763 810

Aantal meldingplichtige inrichtingen categorie 2 278 282

Aantal meldingplichtige inrichtingen categorie 3 43 45

Aantal meldingplichtige inrichtingen categorie 4 0 0

Totaal aantal meldingplichtige inrichtingen** 1084 [1137

Totaal aantal inrichtingen (melding- en vergunningplichtig) [1302 | 1349

* De categorie-indeling geeft de zwaarte van het bedrijf aan. Categorie 1 is de
minst milieubelastende categorie.

*k In het aantal meldingplichtige inrichtingen zijn 568 rioolgemalen opgenomen.

Overzicht geplande (G) en verleende vergunningen [ 2004 2005 2006 2007

(V). G [V |G |V |G |V [G |V

Categorie 1 2 [0 ]2 |0

Categorie 2 13 |7 |13 |8

Categorie 3 8 [2 |8 |5

Categorie 4 0 (0 |]Oo |O

Totaal 23 |9 |23 |13

Overzicht geplande (G) en ontvangen (O) en 2004 2005 2006 2007

afgehandelde meldingen (art. 8.40). G |[O |G |O |G |O |G |O

Categorie 1 27 |7 |22 |66

Categorie 2 31 (19 |31 |18

Categorie 3 5 (1 J10 |1

Categorie 4 0O |0 |0 |0

Totaal 63 |27 |63 |85

Overzicht overige activiteiten 2004 2005 [2006 |2007

Aantal ingetrokken vergunningen 0 0

Aantal meldingen zonder milieugevolgen (art. 8.19) 2 2

Aantal ambtshalve wijzigingen 0 0

Aantal ingekomen bedenkingen 0 0

Aantal ingekomen bezwaarschriften 0 0

Aantal beroepsprocedures bij de Raad van State 0 0

Aantal keren dat de kwaliteitstoets is toegepast 0 0

Aantal vergunningen waarbij de verruimde reikwijdte is 4 13

toegepast

Aantal meldingen waarbij de verruimde reikwijdte is 0 24

toegepast

Aantal meldingen waarbij nadere eisen zijn gesteld 0 0

Aantal keren dat bij vergunningverlening de termijnen zijn 1 0

overschreden

Aantal geplande gedoogbeschikkingen opslag vaste mest 10 5

Aantal afgegeven gedoogbeschikkingen opslag vaste mest 4 4
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12.3 Bouwstoffenbesluit

Activiteiten 2004 [2005 |2006 |2007
Aantal meldingen toepassen categorie 1 grond en hoger 10 1

Aantal meldingen toepassen categorie 2 bouwstoffen 0 0

Aantal toepassingen secundaire grondstoffen 14 12

12.4 Actief bodembeheer

Activiteiten 2004 [2005 |2006 |2007
Aantal verzoeken om historische informatie 192 316

Aantal geregistreerde bodemonderzoeken 160 119

Aantal vergaderingen bodemberaad 3 3

Toepassing Nederlandse Richtlijn Bodem bij ja
vergunningverlening

Stand van zaken 31 december 2004 2005 [2006 |2007
Totaal aantal geregistreerde bodemonderzoeken 778 898

Totaal aantal ernstig verontreinigde locaties (lijst provincie) | 115 137

Totaal aantal potentieel verdachte locaties (landsdekkend 1276 | 1275

beeld) Historisch Bodem Bestand

Totaal aantal verwijderde ondergrondse tanks sinds 1998 198 228

Totaal aantal verwijderde bovengrondse tanks sinds 1998 21 28

Totaal aantal gevulde ondergrondse tanks sinds 1998 52 57

Totaal aantal verwijderde boven of ondergrondse tanks * 23 17

Het aantal nog in gebruik zijnde ondergrondse tanks 46 50

Het aantal niet in gebruik zijnde ondergrondse tanks 21 16

Het aantal in gebruik zijnde bovengrondse tanks 385 366

Aantal niet in gebruik zijnde bovengrondse tanks 8 8

Aantal in gebruik zijnde boven of ondergrondse tanks* 23 21

Bij de rijen met een * zult u opmerken dat er onduidelijkheid aanwezig is of het een
ondergrondse of een bovengrondse tank betrof/betreft. De oorzaak hiervan is dat de
in het archief aanwezige stukken hierover geen duidelijkheid verschaffen. Door nader
onderzoek of een controle ter plaatse kan deze worden verkregen. Ten aanzien van

de niet meer in gebruik zijnde tanks ligt hier geen prioriteit. Dit ligt anders met

betrekking tot de in gebruik zijnde tanks.
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12.5 Bodemsaneringen

Activiteiten 2004 2005 |2006 2007
Aantal uitgevoerde overheidssaneringen 6 5
Aantal saneringen in eigen beheer 1 4
Aantal begeleidingen/controles saneringen 5 diverse |5
malen project
en
Aantal uitgevoerde veldonderzoeken (extern) 0 0
Aantal meldingen gevallen bodemverontreiniging 0 0
aan provincie
Aantal meldingen calamiteiten en acute gevallen 0 0
bodemverontreiniging aan provincie

Overheidssaneringen

De overheidsaneringen worden uitgevoerd door de provincie Drenthe. Op de
voortgang heeft de gemeente geen invioed. Daarom wordt alleen de stand van zaken
weergegeven (situatie 31 december 2005).

Terheijlsterweq, Nieuw Roden (Huizing)
Grondsanering in 2000 afgerond. Grondwatersanering zal vermoedelijk in 2006
worden afgerond.

De Westerd 9, Peize
Grondsanering afgerond. Grondwatersanering loopt nog steeds. Zal ook in 2006
doorlopen.

Asserstraat 23 Norg

In het verleden was op het perceel een smederij, een benzinepomp en een
ondergrondse tank aanwezig. In 2005 is een begin gemaakt met de sanering, waarbij
een ondergrondse dieseltank is verwijderd. De grondsanering is in 2005 afgerond,
doch de grondwatersanering zal de komende jaren nog doorgaan.

12 Energieweqg 5-11, Roden (vml. IFG de Wit)
De grondwatersanering wordt de komende jaren voortgezet eventueel in combinatie
met verontreiniging van Brabantia.

Hamersweqg 1, Peize
In 2002 is een saneringsplan opgesteld. In 2005 is de sanering naar behoren afgerond,
waarbij een ondergrondse opslagtank voor diesel is verwijderd.

Hoofdstraat 27 Roderwolde (Haventje)
In 2004 is een saneringsplan opgesteld en de sanering is in 2005 naar behoren
afgerond.

Saneringen in eigen beheer

Raadhuisstraat 6-8, Roden
In 2005 is de sanering naar behoren afgerond.

Raadhuisstraat 10-12, Roden
In 2005 is een saneringsplan opgesteld. Vermoedelijk zal in 2006 de sanering
worden gestart en afgerond.
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Noordesch 22 Lieveren
Deelsanering grond uitgevoerd in 2003. Rest van de grondverontreiniging is nog
aanwezig. Saneringsdatum van het gehele geval is onbekend.

Plantsoenstraat 5, Veenhuizen (Norgerhaven)
In 2002 is een saneringsplan opgesteld. Vermoedelijk wordt in 2006 gestart met de
sanering.

Oude Gracht 1, Veenhuizen (Esserheem)
In 2002 is een saneringsplan opgesteld. In 2004 en 2005 is het geval beter in kaart
gebracht. Vermoedelijk wordt in 2006 gestart met de sanering.

Kanaalstraat 25, Roden

In 2005 is een saneringsplan opgesteld. Tevens is in 2005 de sanering naar behoren
uitgevoerd, waarbij een ondergrondse opslagtank voor benzine is verwijderd en een

ondergrondse opslagtank voor benzine is gevuld met zand, omdat het technisch niet
mogelijk was om deze te verwijderen.

Sanering ondergrondse tanks

In het kader van het Besluit Opslaan in Ondergrondse Tanks zijn in 2005 tanks
verwijderd aan de Heerstraat 104 te Roden, Schoolstraat 24 te Roden en zijn 5 oude
tanks vervangen door nieuwe aan de Groningerweg 59 te Peize.

12.6 Bodemonderzoeken

Activiteiten 2004 2005 2006 2007
Aantal beoordeelde onderzoeken i.k.v. bouw- 66 43

vergunning

Aantal beoordeelde onderzoeken i.k.v. 6 3

grondtransacties

Aantal beoordelingen tot noodzaak uitvoeren 75 76

bodemonderzoeken

Aantal beoordelingen tot noodzaak uitvoeren 1 2

bodemsaneringen

Aantal beoordeelde saneringsonderzoeken 2 3
Aantal beoordeelde saneringsplannen 2 3
Aantal beoordeelde saneringsevaluaties 4

12.7 Afvalcijfers

Voor een compleet overzicht van de afvalcijfers wordt verwezen naar het bijgevoegde
Jaarverslag 2005 van de Vakgroep Reiniging Gemeente Noordenveld.
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