Jaarverslag 2006 Rekenkamercommissie Noordenveld

Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2006 van de Rekenkamercommissie Noordenveld. De
Rekenkamercommissie onderzoekt “de doeltreffendheid, de doelmatigheid en de
rechtmatigheid van het door de gemeente gevoerde bestuur” en wil daarmee vooral
een bijdrage leveren aan verdere verbetering van de kwaliteit van het bestuurlijk
handelen van de gemeente Noordenveld.

Het jaarverslag schetst een beeld van de gebeurtenissen en de werkzaamheden van
de commissie in deze periode. Dit jaarverslag gaat vergezeld van de
onderzoeksagenda voor het jaar 2007. Deze onderzoeksagenda is door de
rekenkamercommissie vastgesteld na overleg met de gemeenteraad (zie bijlage 3).

Nieuwe gemeenteraad: nieuwe leden

In maart 2006 vonden de raadverkiezingen plaats. Voor Noordenveld resulteerde dit in
het aantreden van tien nieuwe raadsleden. Aangezien het lidmaatschap van de
Rekenkamercommissie van raadsleden synchroon loopt met de raadsperiode, werden
door de Raad bij de start van de nieuwe raadsperiode twee nieuwe
raadsleden/plaatsvervangers benoemd, te weten Alex Wekema en Jan Louwes. Zij
volgden Otto Huisman en Oeds Keizer op.

Onderzoek De Aanleg

In 2006 leverde de commissie zijn eerste twee onderzoeksrapporten af. Het eerste
rapport dat aan de Raad werd aangeboden van het rapport “Slagvaardig aangelegd” over
de verwerving van de locatie De Aanleg te Peize door de gemeente Noordenveld. De
overgrote meerderheid van de gemeenteraad onderschreef de conclusies en
aanbevelingen van de commissie.

Het onderzoek naar de verwerving van De Aanleg werd door de Rekenkamercommissie
zelf uitgevoerd. De naar aanleiding van dit onderzoek door het College gedane
toezeggingen zijn in een speciale rubriek in dit jaarverslag opgenomen.

In oktober 2006 heeft de evaluatie van het onderzoek naar de verwerving van de Aanleg
plaatsgevonden. De ambtenaren die in het kader van dit onderzoek werden geinterviewd,
zijn door twee commissieleden gevraagd naar hun ervaringen. Belangrijkste conclusie is
dat betrokkenen eraan moesten wennen stevig bevraagd te worden. De wijze van
interviewen is mede bepalend voor de hoeveelheid informatie die boven water komt
en het gehalte ervan. De evaluatie werd door de rekenkamercommissie als zinvol
ervaren.

Kostendekkende tarieven

In oktober 2006 rondde het onderzoeksinstituut voor Lagere Overheden van de
Economische Faculteit van de Rijksuniversiteit Groningen (COELO) het onderzoek af
naar de kostendekkende tarieven van de gemeente Noordenveld. De
rekenkamercommissie nam de conclusies en de aanbevelingen van het COELO over. Het
rapport “Kostentoerekening en kostendekking van gemeentelijke heffingen in
Noordenveld” werd op 6 december in de Raadscommissie behandeld. De naar
aanleiding van dit onderzoek door het College gedane toezeggingen zijn in een speciale
rubriek in dit jaarverslag opgenomen.

Onderzoek Vasalis

In september is het onderzoeksbureau Research voor Beleid in opdracht van de
commissie begonnen aan het onderzoek naar de totstandkoming van het woon/zorg-
complex Vasalis. Het verzamelen van het basismateriaal leverde onverwacht vertraging
op. De Rekenkamercommissie gaat ervan uit dat de onderzoeksfase halverwege 2007
kan worden afgerond, waarna de commissie zijn conclusies en aanbevelingen aan de
Gemeenteraad zal formuleren.

Brainstorm voor 2007

Om een onderzoeksagenda voor 2007 te kunnen samenstellen, heeft op 30 november
2006 overleg plaatsgevonden met de fractievoorzitters van de Gemeenteraad van
Noordenveld. De fracties werd gevraagd onderzoeksonderwerpen aan te leveren en deze
toe te lichten. Daarnaast werden over en weer ervaringen uitgewisseld. Het resultaat van
deze informatiesessie is een groslijst met een aantal onderwerpen die de komende jaren
zouden kunnen worden onderzocht. De commissie heeft mede op basis van het gesprek



met de fractievoorzitters besloten in 2007 het grondbeleid van Noordenveld te
onderzoeken alsmede de manier waarop de gemeentelijke verlening van
bouwvergunningen plaatsvindt.

Afstemmingsoverleg accountant

Op grond van de gemeentelijke regeling in het kader van de artikelen 212, 213 en 213a
Gemeentewet vindt jaarlijks een zogenoemd afstemmingsoverleg plaats van een
deputatie van de Gemeenteraad, de gemeentelijke organisatie, het college van
Burgemeester en wethouders en de Rekenkamercommissie met de nieuwe accountant
van de gemeente. Tijdens dit overleg, dat op 13 december 2006 plaatsvond, zijn de
interim-controle door de accountant en het controleprotocol voor de Jaarrekening 2006
besproken.

B&W-toezeggingen

De voorzitter van de Rekenkamercommissie Noordenveld beloofde de Raad tijdens de
raadsbehandeling van het rapport “Kostentoerekening en kostendekking van
gemeentelijke heffingen in Noordenveld”, de toezeggingen van Burgemeester en
wethouders naar aanleiding van onderzoeksrapporten te zullen opnemen in het
jaarverslag en te rapporteren over de uitvoering ervan. In het jaarverslag van 2006 wordt
voor het eerst de uitvoering van de B&W-toezeggingen opgenomen.

1. Naar aanleiding van rapport “Slagvaardig aangelegd”:

- De door Burgemeester en wethouders toegezegde evaluatie zal voor de zomer
van 2007 gereed zijn.

- Met betrekking tot het signaal een controlfunctie in te richten, geven B&W aan
dat in het kader van een reorganisatie inmiddels een stafafdeling Concerncontrol
is ingericht en dat de overige drie gemeentelijke afdelingen zijn voorzien van een
eigen consulent Planning & control.

- Naar aanleiding van het signaal met betrekking tot projectmatig werken, geeft het
College aan dat de personeelsleden de afgelopen tijd zijn getraind in
projectmatig werken en dat de afdelingsoverstijgende projecten sinds de
reorganisatie worden uitgevoerd door een vakgroep Projecten, onderdeel van de
afdeling Middelen en Ondersteuning.

- Naar aanleiding van het signaal met betrekking tot archivering en
informatieverstrekking, heeft het College een ambtelijke coérdinator
Rekenkamercommissie aangesteld.

2. Naar aanleiding van het rapport Kostentoerekening en kostendekking in de
gemeente Noordenveld:

- Naar aanleiding van dit rapport is een passage hierover opgenomen in de
paragraaf Lokale Heffingen van de Programmabegroting.

- Daarnaast wordt het rapport mede gebruikt bij de opstelling van de nota Lokale
heffingen. Het ambtelijk concept van deze nota is voorzien voor het voorjaar van
2007.



Bijlage 1

Cijfers

Hieronder treft u aan de staat van inkomsten en uitgaven over 2006

Budget 2006 €40.000
Kosten vergoeding leden €10.000

Kosten uitgevoerde onderzoeken

* Rapport Kostendekkende tarieven €14.000

* Verplichting onderzoek Vasalis €26.000
Totaal kosten over 2006 €50.000 -/-
Tekort €10.000 *)

*) Het tekort wordt veroorzaakt door de verplichting onderzoek Vasalis. Dit onderzoek
loopt nog door in 2007 zodat het tekort van 2006 ten laste van het budget 2007 wordt
gebracht.



Bijlage 2
Leden Rekenkamercommissie Noordenveld

Teun van den Bout (Voorzitter)
Lagestukken 5

9761 KS Eelde

050-3093084 teunvandenbout@home.nl

Mohn Baldew

Hans Tetznerlaan 25

9731 KA Groningen

050-5977569 b.baldew@noorderpoort.nl

Martha Buitenkamp

Vestdijklaan 15

9721 VM Groningen

050-5277515 m.buitenkamp@anantis.nl

Ferry Knaack (plv)

Klaverkampen 8

9481 JN Vries

0592-543689 ferry.knaack@home.nl

Klaas Haan (raadslid)

H.W. Mesdagstraat 20

9312 PX Nietap

0594-513471 haan3856@planet.nl

Hans Coenen (raadslid)

Brinkweg 1

9321 HP Peize

050-5034589 j.a.f.coenen@gasunie.nl

Oeds Keizer (raadslid plaatsvervanger tot april 2006)
Roderwolderweg 31

9314 TB Foxwolde

050-5033618 o.l.keizer@pl.hanze.nl

Otto Huisman (raadslid plaatsvervanger tot april 2006)
Kastelenlaan 72

9302 EW Roden

050-5016517 o.huisman@freeler.nl

Alex Wekema (raadslid plaatsvervanger vanaf april 2006)
Dorth 31

9301 XH Roden

050-5017251 moniqueenalex@home.nl

Jan Louwes (raadslid plaatsvervanger vanaf april 2006)
Weidebloemenweg 55
9302 AC Roden

050-5012283 jlo@tele2.nl

Werner Damman (secretaris)

Tillichstraat 41

9746 CC Groningen

050-5027394 w.damman@gemeentenoordenveld.nl

De Rekenkamercommissie heeft in 2006 twaalf keer vergaderd en wel op:
- 18 januari

- 15 februari

- 15 maart

- 19 april
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- 17 mei

- 14 juni

- 19 juli

- 20 september

- 18 oktober

- 22 november

- 30 november (samen met het presidium)

- 13 december

Het reglement van Orde van de rekenkamercommissie is te downloaden via
www.gemeentenoordenveld.nl.



http://www.gemeentenoordenveld.nl/

Bijlage 3

Onderzoeksagenda 2007

De Rekenkamercommissie Noordenveld en de fractievoorzitters in de Gemeenteraad
hebben op 15 november 2006 van gedachten gewisseld over de onderzoeksagenda voor
2007. Dit heeft geresulteerd in onderstaande lijst met onderwerpen, die door de
Rekenkamercommissie tijdens zijn vergadering van 13 december 2006 is vastgesteld.

1. Lijst met onderzoeksonderwerpen voor 2007

- Onderzoek naar het grondbeleid van de gemeente Noordenveld. Reden: een goed
beeld ontbreekt van de exploitatie van de bedrijfsterreinen Noordhoek en Bitseveld,
van de revitalisaties ronde de Vrije Tijdsboulevard en de Vijfde Verloting.

- Onderzoek naar de praktijk van de verlening bouwvergunningen. De commissie
verwacht dat dit onderzoek leermomenten oplevert voor de aanstaande praktijk van
de verlening van de Omgevingsvergunning.

N

. Groslijst met onderwerpen:

- Onderzoek naar de uitvoering van het gemeentelijke plan van aanpak naar aanleiding
van de VROM:-inspectie van 2003. Onderzoek eventueel te houden na afronding
uitvoering plan van aanpak;

- Onderzoek naar werking bovenschools management in Noordenveld. Het
bovenschools management is pas sinds kort operationeel. Onderzoek volgt als dit
gedurende een langere periode heeft gefunctioneerd;

- Onderzoek naar de WVG-praktijk in Noordenveld. Een eventueel onderzoek houden
in het kader van een nieuwe aanbesteding;

- Onderzoek naar de verlening van aftoppingsbijdragen sociale woningbouw door de
gemeente Noordenveld. Momenteel worden door de wethouder Volkshuisvesting
prestatieafspraken gemaakt met woningcorporaties. Deze worden afgewacht.

- Onderzoek naar de uitvoering van het nieuwe Gemeentelijk rioleringsplan (GRP). In
verband met het feit dat de uitvoering onlangs is gestart, is onderzoek daarvan
voorlopig niet aan de orde.

- Onderzoek naar praktijk IHP. Dit onderzoek zal worden uitgevoerd als het IHP enige
tijd in de praktijk heeft gefunctioneerd (rond 2006);

- Onderzoek naar uitvoering door de gemeente Noordenveld van de WOZ-taxatie.

- Onderzoek Masterplan Roden

- Onderzoek naar het aanbestedingsbeleid van Noordenveld
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