Algemeen

Enkele namen en telefoonnummers zijn uit de openbare versie van het rampenplan gehaald. Het is in
ons en uw belang dat de rampenbestrijding zonder ruis kan functioneren en dat de bij
rampenbestrijding betrokken organisaties bereikbaar blijven.
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Inleiding

Het voorliggende Rampenplan gemeente Noordenveld 2006 beschrijft de organisatie en werkwijze bij
rampen en zware ongevallen. Het gemeentelijk rampenplan is gebaseerd op het Regionaal Model
Rampenplan Drenthe 2004.

1 Wettelijke plicht
Rampenwet

Op 1 maart 1985 is de zogeheten Rampenwet van kracht geworden. Deze wet had tot doel een
planmatige en gecoodrdineerde voorbereiding van de rampenbestrijding op gemeentelijk niveau tot
stand te brengen.

Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo)

In 1997 is de Rampenwet gewijzigd in de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo). Op basis van
deze wet (artikel 2 en 3) dient iedere gemeente zich voor te bereiden op rampen en zware ongevallen
die zich op haar grondgebied kunnen voordoen. Het college van burgemeester en wethouders (B&W)
is belast met de voorbereiding op de bestrijding van rampen en zware ongevallen in de gemeente
(artikel 2). Op grond van artikel 3 stelt het college van B&W ten minste éénmaal per vier jaar een
rampenplan vast waarin risico’s worden geinventariseerd, de organisatie, de verantwoordelijkheden,
de taken en de bevoegdheden in het kader van de rampenbestrijding worden beschreven, en het
beleid ten aanzien van het vaststellen van rampbestrijdingsplannen wordt vastgelegd. Het rampenplan
wordt tussentijds geactualiseerd, indien gewijzigde omstandigheden daartoe aanleiding geven.

2 Algemeen beleid
Definitie ramp/zwaar ongeval

Een ramp of een zwaar ongeval (artikel 1, sub b Wrzo) is een gebeurtenis:
- waardoor een ernstige verstoring van de openbare veiligheid is ontstaan;
- waarbij het leven en de gezondheid van vele personen, het milieu of grote materiéle belangen
in ernstige mate worden bedreigd of zijn geschaad; en
- waarbij een gecodrdineerde inzet van diensten en organisaties van verschillende disciplines is
vereist om de dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken.

Doelstelling rampenplan

Met een rampenplan wordt beoogd een inzichtelijke en voor de gemeente op maat gesneden rampen-
bestrijdingsorganisatie tot stand te brengen. Met en op grond van het rampenplan moeten zodanige
voorbereidingen worden getroffen dat de oorzaak van een ramp of zwaar ongeval adequaat kan
worden bestreden en de gevolgen voor mensen, dieren en/of goederen zoveel mogelijk beperkt
worden.

Daarbij moet hulp aan slachtoffers zo effectief en snel mogelijk worden geboden en wordt snel herstel
van het dagelijks leefpatroon ten doel gesteld.
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Uitgangspunten

De voorbereidingen op de rampenbestrijding moeten zodanig zijn, dat zij aansluiten op de dagelijkse
taken van de operationele en gemeentelijke diensten. Overige uitgangspunten voor de inrichting van
het regionale crisismanagement in Drenthe zijn:

e één model voor opschaling;

e een eenduidige systematiek;

e een scheiding van beleidsteam en operationeel team;
e eenduidige informatie en advisering;

¢ intergemeentelijke (regionale) samenwerking;

e interregionale afstemming / samenwerking.

Werkingssfeer
Het rampenplan geldt voor het gehele gemeentelijk grondgebied.
e Inwerkingstelling

Indien de burgemeester oordeelt dat een ramp of een zwaar ongeval heeft plaatsgevonden, stelt hij
het rampenplan geheel of gedeeltelijk in werking. Hij kan zich hierbij laten adviseren door de hoofden
van de operationele diensten of hoofden van gemeentelijke diensten.

e Buitengewone omstandigheden

In geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden kunnen op grond van de
Wrzo (artikel 21) bij Koninklijk Besluit bijzondere bevoegdheden worden toegekend aan de
commissaris van de Koningin (CdK) en aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK). In dat geval kan de CdK de burgemeesters de nodige aanwijzingen geven
over de bestrijding van rampen en zware ongevallen; dus meer dan alleen strikte beleidsaanwijzingen.
De minister kan, indien het algemeen belang dit dringend vereist, voorzien in de uitoefening van de
bevoegdheden van de CdK en van de burgemeester, door die uitoefening geheel of gedeeltelijk aan
zich te trekken of door daarmee een andere autoriteit te belasten.

e Buitenwerkingstelling

De burgemeester bepaalt het tijdstip waarop de rampsituatie als geéindigd kan worden beschouwd en
het rampenplan buiten werking wordt gesteld.

3 Oefenbeleid
De verantwoordelijkheid op het gebied van oefenen ziet er als volgt uit:
e Het college van B&W bevordert in het bijzonder het houden van oefeningen en de

totstandkoming van afspraken die nodig zijn voor een doelmatige bestrijding van rampen en
zware ongevallen.
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Oefenen vormt een belangrijke schakel in de voorbereiding op de rampenbestrijding. In regionaal
verband worden daartoe jaarlijks multidisciplinaire opleidings- en oefenplannen opgesteld. Het
opleiden en oefenen van het Beleidsteam (BT) en het Managementteam (MT) is vervat in de
‘Beleidsnota gemeentelijk oefenen’ en van het Codrdinatie Team Plaats Incident (CTPI), Commando
Rampterrein (CoRT) en Regionaal Operationeel Team (ROT) in de ‘Beleidsnota multidisciplinair
oefenen’.

4 Uitwerking, vaststelling, actualisatie en beheer van het rampenplan
Model rampenplan als basis

Het gemeentelijk rampenplan is gebaseerd op het Regionaal Model Rampenplan Drenthe dat is
ontworpen door de 12 gemeenten in Drenthe en de operationele diensten. Door het gemeentelijk
rampenplan te baseren op het regionaal model wordt eenduidigheid gewaarborgd en zullen
samenwerking en afstemming tussen de verschillende gemeenten en gemeentelijke diensten beter
kunnen verlopen.

Uitwerkingen

Alle denkbare activiteiten in het kader van de rampenbestrijding zijn vervat in processen. Deze zijn
toegedeeld aan operationele diensten en gemeenten, de procesverantwoordelijken. Zij dragen zorg
voor een adequate voorbereiding van de activiteiten die het proces omvat. ledere
procesverantwoordelijke organisatie werkt de activiteiten die binnen de processen vallen uit. De
processen van de brandweer, de politie en de Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen Rampen
(GHOR) worden onder verantwoordelijkheid van respectievelijk het Algemeen Bestuur van de
Regionale Brandweer Drenthe, het Regionaal College (Regiopolitie Drenthe) en het Algemeen
Bestuur van de GHOR voorbereid. De gemeentelijke processen worden onder verantwoordelijkheid
van burgemeester en wethouders voorbereid.

Vaststelling

Het rampenplan wordt conform artikel 3 van de Wrzo voor het gehele gebied van de gemeente
vastgesteld door het college van B&W. Dit rampenplan van de gemeente Noordenveld is op 28 juni
2005 door het college van B&W vastgesteld.

Actualisatie en beheer

Het rampenplan wordt tussentijds geactualiseerd indien gewijzigde omstandigheden daartoe
aanleiding geven. Actualisatie van het gemeentelijk rampenplan zal zoveel mogelijk geschieden op
basis van het Regionaal Model Rampenplan Drenthe. Actualisatie van het rampenplan vindt jaarlijks
plaats, telefoonlijsten en functionarissen worden maandelijks geactualiseerd. Door de afdeling
personeelszaken worden (geautomatiseerd) mutaties in de rampenstaf aan de beleidsmedewerker
openbare orde en veiligheid / rampenbestrijding doorgegeven. De beleidsmedewerker openbare orde
en veiligheid / rampenbestrijding is verantwoordelijk voor het beheer en actualisering van het
rampenplan. Actualisatie van het rampenplan is een continue proces, zowel de eigen organisatie, als
externe organisaties veranderen. Dit plan is gegarandeerd actueel met de nauwkeurigheid van één
maand, dat wil echter niet zeggen dat het plan in de tussentijd niet wordt gewijzigd.
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Verspreiding

Het college van B&W draagt er zorg voor dat het rampenplan intern en extern wordt verspreid. In de
verzendlijst worden de organisaties en diensten genoemd die het rampenplan dienen te ontvangen.

5 Samenhang rampenplan en overige plannen
Provinciaal codrdinatieplan

De commissaris van de Koningin stelt op grond van artikel 6 lid 1 Wrzo ten minste éénmaal per vier
jaar een provinciaal codrdinatieplan vast, waarin in ieder geval is opgenomen een schema met
betrekking tot de leiding over en de gecotérdineerde inzet van diensten en organisaties bij de
bestrijding van een ramp of een zwaar ongeval op provinciaal niveau, alsmede gegevens over het
verzoek tot en verlenen van bijstand.

Rampbestrijdingsplan
De burgemeester stelt op grond van artikel 4 lid 1 ten minste éénmaal per vier jaar de
rampbestrijdingsplannen vast voor de rampen en zware ongevallen waarvan de plaats, aard en

gevolgen voorzienbaar zijn.

De gemeente Noordenveld heeft geen gebieden, objecten of trajecten waarvoor
rampbestrijdingsplannen moeten worden opgesteld.
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